
オ バ マ 政 権 の 『 国 家 安 全 保 障 戦 略 』  

矢 野 義 昭  

 2 0 1 0年 5月 に オ バ マ 政 権 は 初 の『 国 家 安 全 保 障 戦 略 ( " N a t i o n a l  S e c u r i t y  

S t r a t e g y " (じ 後 、 N S Sと 略 称 ) )』 1 を 発 表 し た 。 そ れ に 先 立 つ 同 年 2月 、

同 政 権 下 で 初 め て の 『 4年 ご と の 国 防 態 勢 見 直 し 報 告 ( " Q u a d r e n n i a l  

D e f e n s e  R e v i e w  R e p o r t " (じ 後 、 Q D Rと 略 称 ) )』 2 を 公 表 し て い る 。 ま た

議 会 の 指 令 に 基 づ き 、 同 Q D Rを 受 け た 『 核 態 勢 見 直 し 報 告 ( " N u c l e a r  

P o s t u r e  R e v i e w  R e p o r t " (じ 後 、 N P Rと 略 称 ) )』 3 を 同 年 4月 に 、 『 弾 道 ミ

サ イ ル 防 衛 見 直 し 報 告 ( " B a l l i s t i c  M i s s i l e  D e f e n s e  R e v i e w  R e p o r t " (じ 後 、

B M D Rと 略 称 ) )』 4 を 同 年 2月 に 公 表 し て い る 。そ の 他 に『 宇 宙 態 勢 見 直

し 報 告 ( " S p a c e  P o s t u r e  R e v i e w  R e p o r t " (じ 後 、 S P Rと 略 称 ) )』 も 公 表 さ れ

る 予 定 で あ る が 、 2 0 1 0年 8月 末 時 点 で ま だ 公 表 さ れ て い な い 。  

 N SS の 巻 頭 言 で オ バ マ 大 統 領 は 、 グ ロ ー バ ル 化 の 時 代 は 機 会 も も た

ら し た が 、 国 際 テ ロ 、 破 滅 的 な 技 術 の 拡 散 、 経 済 的 激 動 、 気 候 変 動 な

ど の 多 様 な 脅 威 も も た ら し た と し 、 米 国 は 今 テ ロ と の 戦 い に 直 面 し て

い る が 、 こ れ ら 脅 威 に 対 抗 す る 軍 事 力 を 維 持 し 、 よ り 強 く 安 全 で こ れ

ら の 脅 威 に 打 ち 勝 つ 国 と な り 、 米 国 の 新 た な 世 界 的 指 導 力 を 回 復 す る

た め の 戦 略 を 追 求 す る 決 意 を 表 明 し て い る 。  

 そ の た め に は 、 多 様 な 脅 威 に 打 ち 勝 つ た め の 軍 事 力 を 維 持 し 、 経 済

成 長 を 実 現 し て 財 政 赤 字 を 削 減 し な け れ ば な ら ず 、 教 育 と 研 究 開 発 に

力 を 入 れ ね ば な ら な い 、 ま た 国 益 を 追 求 す る た め の 国 家 の 諸 力 を 統 合

し 、 軍 を 外 交 、 開 発 、 情 報 、 法 の 強 制 そ の 他 の 機 能 で 補 完 す る よ う に

し な け れ ば な ら な い と し て い る 。 こ の よ う な 国 家 諸 力 の 全 面 的 活 用 と

い う 考 え 方 は 、ス マ ー ト・パ ワ ー 戦 略 の 一 環 で あ り 、NSS 本 文 中 や QDR
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で は 、 省 庁 の 枠 を 超 え 全 省 庁 一 丸 と な っ た 「 全 省 庁 的 ア プ ロ ー チ (a 

Who l e- G ov e r n me n t- A p p ro a ch )」 と し て 具 現 化 さ れ て い る 。  

 同 時 に 同 盟 国 や 友 好 国 (partn er s )と の 関 係 を 強 化 し 、 そ の 協 力 を 得

て 、 暴 力 的 な 過 激 派 と 対 決 し 、 核 兵 器 と 核 物 質 の 拡 散 を 阻 止 し 、 気 候

変 動 と 戦 い 、 世 界 経 済 の 成 長 を 維 持 し 、 食 糧 不 足 や 疾 病 と 戦 う 国 を 支

援 し 、 紛 争 の 解 決 と 予 防 に 努 力 す る な ど の 、 国 際 秩 序 を 追 求 す る と し

て い る 。 ま た 米 国 は グ ロ ー バ ル 化 の 時 代 に あ っ て 、 基 本 的 人 権 、 人 間

の 尊 厳 、 民 主 主 義 、 法 の 遵 守 な ど 、 米 国 建 国 以 来 の 価 値 の 追 求 に 最 も

適 任 の 国 家 で あ り 、 恐 怖 で は な く 希 望 を 語 り か け る こ と に よ り 安 全 は

も た ら さ れ る と し 、 米 国 は 帝 国 を 目 指 す の で は な く 各 個 人 や 国 家 が そ

の 運 命 を 決 定 し 、 平 和 と 尊 厳 を も っ て 生 き て い け る よ う な 世 界 を 創 っ

て き た の で あ り 、 軍 将 兵 の み で は な く 全 国 民 が 直 面 す る 挑 戦 に 応 え る

よ う 呼 び か け て い る 5 。  

 「 国 家 安 全 保 障 上 の 最 優 先 事 項 の 増 進 」 の 項 で は 冒 頭 に 、 「 米 国 民

に 対 す る 安 全 保 障 ほ ど 重 大 な 責 任 は な い 」、ま た「 WMDの 拡 散 、特 に 暴

力 的 な 過 激 派 に よ る 核 兵 器 の 入 手 と 他 の 諸 国 へ の 拡 散 ほ ど 重 大 な 脅 威

は な い 」 と し て 「 安 全 保 障 」 中 で も 、 過 激 派 へ の 核 拡 散 に 対 す る 安 全

保 障 を 最 優 先 項 目 に 挙 げ て い る 。 ま た そ の こ と が 、 米 国 が 「 包 括 的 な

拡 散 防 止 と 核 の 安 全 保 障 と い う 課 題 を 追 求 し て い る 理 由 」で あ り 、「 抑

止 力 の 信 頼 性 と 効 果 を 維 持 し つ つ も 、 核 兵 器 庫 と 核 兵 器 へ の 依 存 を 減

少 し よ う と し て い る 理 由 で あ る 」と し て い る 。そ の た め に「 NPTを 強 化

し 、 イ ラ ン や 北 朝 鮮 の よ う な 国 に 国 際 的 な 義 務 に 対 す る 違 反 に 責 任 を

と る よ う に さ せ る 。 テ ロ リ ス ト か ら 脆 弱 な 核 物 質 の 安 全 を 確 保 す る た

め 、 グ ロ ー バ ル な 努 力 を 主 導 す る 。 ま た 、 生 物 ・ 化 学 攻 撃 や サ イ バ ー

ネ ッ ト ワ ー ク へ の 脅 威 に 対 す る 新 た な 防 御 戦 略 を 追 求 す る 」 と し て い

る 6 。 こ れ ら の 安 全 保 障 に 関 す る 基 本 的 な 施 策 は 、 QDRや NPRで も さ ら
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に 詳 細 に 記 述 さ れ て お り 、 最 優 先 事 項 と し て の 具 体 的 対 策 が 一 貫 し て

追 求 さ れ て い る 。  

 暴 力 過 激 派 の 脅 威 は 戦 略 環 境 が も た ら す 脅 威 の 一 部 に 過 ぎ ず 、 「 米

国 市 民 と 世 界 の 安 全 に と り よ り 深 刻 な 脅 威 は 、 相 変 わ ら ず 大 量 破 壊 兵

器 、 特 に 核 兵 器 に よ る も の で あ る 」 と 核 兵 器 の 脅 威 が 最 大 の 脅 威 で あ

る と し て い る 。 さ ら に 、 サ イ バ ー 空 間 や 宇 宙 で の 脅 威 、 石 油 依 存 や 気

候 変 動 、 爆 発 的 な 感 染 症 の 拡 大 (パ ン デ ミ ッ ク )、 世 界 的 な 犯 罪 ネ ッ ト

ワ ー ク な ど も 危 機 と し て 列 挙 さ れ て い る 。  

 ま た よ り 多 く の ア ク タ ー が 力 と 影 響 力 を 持 ち 始 め て お り 、 「 欧 州 で

は 統 合 が 進 ん で い る が 、 ロ シ ア は 再 び 台 頭 し て 発 言 権 を 増 し 、 中 国 と

イ ン ド は 世 界 的 問 題 に よ り 一 層 関 与 す る よ う に な っ て き た 」 。 ま た 国

際 機 構 に つ い て は「 協 力 を 実 行 す る 上 で 極 め て 重 要 な 役 割 を 果 た す が 、

時 に 新 し い 脅 威 や 機 会 を 効 果 的 に 扱 う こ と が で き な い 」 と し て 、 そ の

限 界 を 指 摘 し て い る 。 他 方 で 「 個 人 、 企 業 、 市 民 組 織 が ま す ま す 世 界

中 の 事 象 で 重 要 な 役 割 を 果 た す よ う に な っ て い る 」 。  

 し か し そ の よ う な 中 で も 米 国 は 、 「 世 界 最 大 の 経 済 力 、 最 強 の 軍 事

力 、 強 力 な 同 盟 と 活 力 に 満 ち た 文 化 的 感 化 力 、 歴 史 的 な 指 導 力 」 を 保

有 し て お り 、 今 後 と も 移 民 を 受 け 入 れ 、 民 主 主 義 の も と 、 一 連 の 価 値

観 を 保 持 し 続 け る で あ ろ う 。 流 動 的 な 世 界 は 新 し い 挑 戦 を 生 み 出 し て

い る が 、 新 た な 国 際 的 協 力 関 係 形 成 の 機 会 に し な け れ ば な ら な い 。 今

や 、 今 日 の 戦 い を 乗 り 越 え て 進 め る よ う に 、 長 期 的 な 優 先 事 項 を 再 均

衡 さ せ 、 我 々 の 注 意 と 資 源 を 一 連 の 幅 広 い 諸 国 や 挑 戦 に 集 中 し な け れ

ば な ら な い 。 ま た 世 界 の 相 互 関 係 の 深 ま り が も た ら す 危 機 に 効 果 的 か

つ 包 括 的 に 対 処 し つ つ 、そ の も た ら す 機 会 を つ か み 取 ら ね ば な ら な い 。

ま た 米 国 の 政 府 、 民 間 部 門 、 市 民 が 世 界 的 に 保 持 し て い る 比 類 の な い

連 携 を 利 用 し な け れ ば な ら な い 」 と 述 べ て い る 7 。  
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 他 方 、 「 孤 立 で は 決 し て 成 功 は 得 ら れ な い 」 と 孤 立 主 義 へ の 回 帰 を

戒 め 、 「 競 争 的 関 与 」 を 主 張 し て い る 。 「 関 与 は 、 安 全 保 障 、 繁 栄 と

民 主 主 義 を 目 指 す 戦 い で 歴 史 を 共 有 し 、 価 値 と 国 際 規 範 遵 守 の 態 度 を

共 有 す る 最 も 友 好 的 な 諸 国 と と も に 始 ま る 」 と 、 伝 統 的 な 欧 州 、 ア ジ

ア 、 北 米 、 中 東 な ど の 同 盟 国 と の 関 係 を 第 一 に 重 視 す る と の 姿 勢 を 示

し て い る 。 半 面 、 「 米 国 の 安 全 保 障 は 、 こ れ ら の 活 力 に あ ふ れ た 同 盟

国 に 依 存 し て お り 、 彼 ら を 、 世 界 や 地 域 の 安 全 保 障 上 の 重 要 問 題 を 扱

い 、 新 た な 機 会 を 共 通 利 益 の た め に 統 御 し て い く 上 で の 、 活 動 的 な パ

ー ト ナ ー と し て 関 与 さ せ て い か ね ば な ら な い 」 と し て お り 、 同 盟 国 へ

の 期 待 も 大 き い 。  

 ま た 、 中 国 、 イ ン ド 、 ロ シ ア に つ い て も 「 相 互 の 利 益 と 相 互 尊 重 に

基 づ き 」、「 21 世 紀 の 影 響 力 の 中 心 と の 協 力 を 深 め る 」と 、留 保 条 件

付 き な が ら 関 与 を 深 め る こ と を 表 明 し て い る 。 ま た 世 界 各 地 の 新 興 国

を 支 援 す る た め の 外 交 、 開 発 を 追 求 す る と し 、 「 特 定 地 域 で の 安 全 保

障 と 繁 栄 及 び 世 界 的 な 協 力 が 、 暴 力 的 過 激 派 、 核 の 拡 散 、 気 候 変 動 、

世 界 的 経 済 不 安 定 な ど の 問 題 を 解 決 す る た め に は 不 可 欠 で あ る 」 と し

て い る 。  

 さ ら に 関 与 を 成 功 さ せ る に は 、 米 国 の 国 力 の 様 々 の 要 素 が 統 合 さ れ

る か 否 か に よ る と し て 、 「 全 省 庁 的 ア プ ロ ー チ 」 を 関 与 政 策 の 面 か ら

具 体 的 に 記 述 し 、 世 界 中 の 一 般 市 民 の 関 与 も 追 及 す る と し て い る 8 。  

 以 上 の よ う な 対 外 関 与 政 策 の 方 針 は 、 QDR で も 同 様 の 趣 旨 が よ り 具

体 化 し た 形 で 追 求 さ れ て お り 、NSS レ ベ ル か ら の 一 貫 し た 方 針 で あ る 。

同 盟 国 や そ の 他 世 界 各 国 の 協 力 獲 得 、 新 興 国 へ の 関 与 、 「 全 省 庁 的 ア

プ ロ ー チ 」 、 市 民 の 関 与 追 求 な ど 、 い ず れ も ス マ ー ト ・ パ ワ ー 戦 略 の

対 外 政 策 面 で の 表 れ と い え る 。  
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「 国 家 の 能 力 強 化 ― 全 省 庁 的 ア プ ロ ー チ 」 は オ バ マ 政 権 の 国 防 戦 略 を

貫 く 一 つ の キ ー と な る 概 念 で あ る 。 「 成 功 す る た め に は 、 米 国 の す べ

て の 力 の 行 使 手 段 を 更 新 し 均 衡 さ せ 、 統 合 し な け れ ば な ら な い 。 軍 事

力 は そ の 伝 統 的 な 優 越 性 を 維 持 し 、 核 兵 器 が 存 続 す る 限 り 、 我 々 の 核

抑 止 力 を 維 持 し 、 非 対 称 の 脅 威 を 撃 ち 破 る 能 力 を 引 き 続 き 強 化 し 、 グ

ロ ー バ ル ・ コ モ ン ズ 9 へ の 接 近 を 保 持 し 、 友 好 国 を 強 化 す る 。 外 交 と

開 発 の 能 力 と 制 度 に 、 世 界 的 な パ ー ト ナ ー を 補 完 し 強 化 す る よ う に 投

資 を 行 う 。 情 報 能 力 で は 、 引 き 続 き 伝 統 的 な あ る い は 非 対 称 の 脅 威 を

特 定 し そ の 特 性 を 明 ら か に し 、 適 時 に そ の 評 価 を 提 示 さ れ な け れ ば な

ら な い 。 か つ 、 本 土 防 衛 の た め の 問 題 解 決 の 道 筋 は 、 よ り 幅 広 い 安 全

保 障 上 の 道 筋 と 統 合 さ れ な け れ ば な ら な い 」 と し て い る 。  

                                                       

 ま た 、軍 の 能 力 と 民 間 の 能 力 の 統 合 、計 画 の 調 整 と 政 策 策 定 の 改 善 、

議 会 や 他 省 庁 と の 協 力 関 係 の 緊 密 化 も 必 要 と し 、 そ の た め の 措 置 の 一

例 と し て 大 統 領 府 は 国 家 安 全 保 障 会 議 と 本 土 安 全 保 障 会 議 の 要 員 の 交

流 を 行 っ た と し て い る 。  

 防 衛 に つ い て は 、 今 日 の 戦 い に 優 越 で き る よ う 軍 を 強 化 し 、 米 国 と

同 盟 国 、 友 好 国 に 対 す る 脅 威 を 阻 止 、 抑 止 し 、 国 家 と 非 国 家 主 体 の も

た ら す 幅 広 い 緊 急 事 態 に 対 し 米 国 を 守 ら ね ば な ら な い 。 米 軍 を 全 範 囲

の 軍 事 作 戦 に 対 応 で き る よ う 保 障 し つ つ 、 対 テ ロ 、 対 暴 動 、 安 定 化 作

戦 と 巧 妙 な 安 全 保 障 上 の 脅 威 に 優 越 で き る よ う に 、 我 々 の 軍 事 能 力 を

再 均 衡 さ せ な け れ ば な ら な い 。 こ れ に は 、 ま す ま す 高 度 化 し て い る 敵

対 者 に 備 え 、 対 接 近 環 境 下 で の 侵 略 を 抑 止 し 撃 破 し 、 米 国 を 守 り 国 内

の 文 民 部 門 の 支 援 を す る よ う に 備 え る こ と が 含 ま れ る 」 と し て い る 。

軍 に 対 す る 期 待 は 依 然 と し て 大 き く 、 む し ろ 対 応 す べ き 脅 威 は ま す ま

す 多 様 化 し て お り 、 軍 事 能 力 の 「 再 均 衡 」 が 不 可 欠 と し て い る 。 こ の

 
9  g l o b a l  c o m m o n s、 す べ て の 国 家 が そ れ に 依 存 し な が ら 、 い か な る 単 一 の 国 家

も 統 制 し な い 領 域 ま た は 地 域 で あ り 、 細 部 は Q D R の 8 ペ ー ジ 参 照 。  
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方 針 は 、QDRで も 、そ の 目 的 の 一 つ が「 軍 事 能 力 の 再 均 衡 」に あ る こ と

が 、 「 概 要 1 0 」 で も 表 明 さ れ て い る と お り 、 一 貫 さ れ て い る 。  

 軍 事 力 に つ い て は 、 「 そ れ が 適 切 に 使 用 さ れ れ ば 安 全 と 指 導 力 は 強

化 さ れ る 。 し か し 、 過 度 に 使 用 し 過 ぎ る か 、 補 完 手 段 へ の 投 資 に 失 敗

し た り 、他 の パ ー ト ナ ー な し に 行 動 す る と 、軍 は 能 力 を 超 え て し ま う 。

米 国 は よ り 重 大 な 負 担 を 背 負 っ て い る が 、 指 導 力 が 軍 事 力 の み に あ ま

り に も 狭 く と ら え ら れ て い る 1 1 」 と し て 、 軍 事 力 へ の 過 度 の 依 存 が 生

む 問 題 点 を 指 摘 し て い る 。 そ の た め に は 、 米 国 の 力 の す べ て の 手 段 を

我 々 の 目 的 増 進 の た め に 活 用 し な け れ ば な ら な い と し て い る 。 こ こ で

も 、 非 軍 事 手 段 を ふ く む す べ て の 手 段 を 目 的 達 成 の た め に 活 用 す べ き

で あ る と す る 、 ス マ ー ト ・ パ ワ ー 戦 略 が 具 体 化 さ れ て い る 。  

「 核 ・ 生 物 兵 器 の 拡 散 阻 止 と 核 物 質 の 安 全 確 保 に つ い て は 、 米 国 民 が

直 面 し て い る 脅 威 の 中 で 、 テ ロ リ ス ト に よ る 核 兵 器 に よ る 攻 撃 ほ ど 差

し 迫 っ た 危 険 な 脅 威 は な い 。 国 際 的 な 平 和 と 安 全 も 、 核 の 交 換 に 至 る

よ う な 拡 散 に よ り 脅 威 を 受 け て い る 。 冷 戦 崩 壊 以 降 、 核 攻 撃 の リ ス ク

は 高 ま り 、 よ り 多 く の 国 が 核 兵 器 を 入 手 し て き た 。 実 験 は 続 け ら れ 、

闇 市 場 で は 核 の 秘 密 や 関 連 物 質 が 取 引 さ れ て い る 。 テ ロ リ ス ト は 核 兵

器 を 購 入 し 、 作 り 、 あ る い は 盗 も う と 決 意 し て い る 。 こ れ ら の 危 険 性

を 封 じ 込 め よ う と す る 努 力 は 、 世 界 的 な 不 拡 散 の 枠 組 み に 焦 点 が 置 か

れ て い る 1 2 と 、 不 拡 散 強 化 を 焦 点 と す る こ と が 明 示 さ れ て い る 。  

 こ こ で は 、 「 米 国 民 に と り 直 面 す る 最 大 の 脅 威 は 国 内 で の 核 テ ロ で

あ る 」 と の 基 本 的 脅 威 認 識 の 下 、 世 界 的 な 核 拡 散 の 脅 威 と 拡 散 阻 止 の

枠 組 み 強 化 の 緊 急 性 が 表 明 さ れ て い る 。 こ の 基 本 認 識 は 、 オ バ マ 大 統

領 の 「 プ ラ ハ 演 説 」 と も 共 通 し て お り 、 現 在 の 米 国 の 脅 威 認 識 の 基 礎

を な し て い る 。 換 言 す れ ば 、 「 米 本 土 に お け る 核 テ ロ こ そ 、 最 大 の 直

                                                        
1 0  U .  S .  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n c e ,  Q u a d r e n n i a l  D e f e n s e  R e v i e w  R e p o r t ,  F e b r u a r y  
2 0 1 0 ,  p .  i i i .  
1 1  T h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  N a t o n a l  S e c u r i t y  S t r a t e g y ,  M a y  2 0 1 0 ,  p .  1 4 .  
1 2  I b i d .  p .  2 3 .  
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面 す る 脅 威 で あ る 」 と す る 認 識 が 、 本 NSS と そ れ に 基 づ く QDR そ の 他

の 戦 略 の 前 提 と な っ て お り 、 こ れ ら の 戦 略 は そ れ を い か に 阻 止 し 、 対

処 す る か に つ い て 具 体 策 を 編 み 出 す こ と を 目 的 と し て い る と 言 っ て も

過 言 で は な い 。 そ の た め の 施 策 と し て 以 下 が 列 挙 さ れ て い る 。  

① 「 核 を な き 世 界 と い う 最 終 目 的 (goal)の 追 求 」 : 「 核 兵 器 が 存 在 す

る 限 り 、 米 国 は 、 潜 在 的 な 敵 性 勢 力 を 抑 止 す る と と も に 、 米 国 の 安 全

保 障 上 の 約 束 を 当 て に で き る よ う に 同 盟 国 や そ の 他 の 安 全 保 障 上 の パ

ー ト ナ ー に 保 障 す る た め の 、 安 全 で 警 護 さ れ 効 果 的 な 核 兵 器 庫 を 維 持

す る 」 と の 「 プ ラ ハ 演 説 」 と ほ ぼ 同 一 の 文 章 が 述 べ ら れ て い る 。 そ の

た め の 具 体 策 と し て 、 ロ シ ア と の 新 た な 戦 略 兵 器 削 減 条 約 の 批 准 の 追

求 、 包 括 的 な 監 視 の 枠 組 み の 保 障 、 国 家 戦 略 の ア プ ロ ー チ に お け る 核

兵 器 の 役 割 削 減 、 核 使 用 や 核 恫 喝 に 関 す る 否 定 的 安 全 保 障 の 拡 大 、 新

た な 核 兵 器 を 開 発 す る こ と な く 安 全 で 警 護 さ れ 効 果 的 な 核 兵 器 備 蓄 を

近 代 化 す る こ と 、 包 括 的 核 実 験 禁 止 条 約 の 批 准 追 求 、 核 兵 器 生 産 を 目

的 と す る 分 裂 物 質 の 生 産 禁 止 を 検 証 す る 条 約 の 追 求 な ど が 列 挙 さ れ て

い る 。  

 本 項 の 内 容 は 、 「 プ ラ ハ 演 説 」 で す で に 言 及 さ れ て い る 政 策 に つ い

て 、 演 説 の 趣 旨 に 沿 い よ り 具 体 化 さ れ た 内 容 に な っ て い る 。 ま た 以 下

の 、 核 に 関 す る 各 重 視 項 目 と そ の 内 容 も 、 い ず れ も プ ラ ハ 演 説 の 趣 旨

に 沿 い 、 そ れ を よ り 具 体 化 し た も の に な っ て い る 。 オ バ マ 政 権 の 示 す

「 国 家 安 全 保 障 戦 略 」 と し て 保 持 す べ き 一 貫 性 が 保 た れ て い る 。  

② 「 核 不 拡 散 条 約 (NPT)の 強 化 」 : NPT の 基 本 的 な 取 り 決 め は 健 全 で あ

る と の 認 識 の 下 、 監 視 体 制 、 民 間 の 核 協 力 の 枠 組 み 、 生 産 か ら 廃 棄 に

至 る 核 燃 料 管 理 の 枠 組 み を 強 化 す る と と も に 、 取 り 決 め 違 反 国 に 対 し

「 意 味 の あ る 結 果 」 を も た ら す よ う 追 求  

③ 「 イ ラ ン と 北 朝 鮮 に 対 す る 明 確 な 選 択 肢 の 提 示 」 : 両 国 が 核 兵 器 開

発 諦 め る な ら 、 「 偉 大 な 政 治 的 経 済 的 な 国 際 社 会 と の 統 合 へ の 道 が 開
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け 」 、 も し 国 威 的 な 義 務 を 無 視 す れ ば 、 両 国 を 「 多 様 な 手 段 で さ ら に

孤 立 さ せ 、 国 際 的 な 規 範 を 遵 守 す る よ う に し む け る 」 と の 「 明 確 な 選

択 肢 」 を 明 示  

④ 「 脆 弱 な 核 兵 器 と 核 物 質 の 安 全 化 」 : 2013 年 末 ま で に 、 世 界 中 の 脆

弱 な 核 物 質 の 防 護 と 計 数 的 管 理 の 強 化 、 国 際 機 関 と の 協 力 拡 大 、 核 物

質 保 管 の た め の 友 好 関 係 新 設 な ど の 国 際 的 努 力 を 完 了 す る と と も に 、

核 物 質 の 輸 送 の 検 知 と 阻 止 、及 び 関 連 技 術 の 違 法 取 引 阻 止 の た め の「 拡

散 安 全 保 障 構 想 (the P r ol i fe r a t io n  Se c u r it y  In i t i at i ve )」 、 「 国 際

対 核 テ ロ 闘 争 構 想 」 な ど の 計 画 を 、 持 続 的 な 国 際 的 努 力 の 対 象 に 転 嫁

し 、 核 物 質 防 護 の た め の 各 国 や 国 際 機 関 と の 幅 広 い 協 力 を 維 持  

⑤ 「 平 和 的 な 核 エ ネ ル ギ ー 利 用 の 支 援 」 : 規 制 組 織 と 操 作 員 の 訓 練 に

よ る 安 全 性 向 上 、 テ ロ 活 動 阻 止 の た め の 物 理 的 な 安 全 措 置 の 促 進 、 核

燃 料 サ イ ク ル の 入 り 口 か ら 出 口 ま で の 操 作 の 安 全 性 と 防 護 性 の 保 障  

⑥ 「 生 物 剤 に よ る 脅 威 へ の 対 処 」 : 世 界 的 な 健 康 保 障 、 安 全 で 責 任 あ

る 行 動 の 規 範 強 化 、 直 面 し あ る い は 出 現 し つ つ あ る 危 機 に 対 す る 適 時

的 確 な 洞 察 の 入 手 、 潜 在 す る 私 的 利 用 を 減 ら す た め の 合 理 的 手 段 の 実

施 、 攻 撃 実 行 者 を 阻 止 、 特 定 、 理 解 す る 能 力 の 向 上 、 全 て の 利 害 関 係

者 と の 意 思 疎 通 、 生 物 剤 の 脅 威 に 関 す る 国 際 的 な 対 話 支 援 1 3 ( " NSS " , 

p p .  23 - 24 . ) 

                                                       

「 納 税 者 の ド ル の よ り 賢 明 な 支 出 」 の 項 で は 、 「 米 国 政 府 は 納 税 者 の

税 金 を 最 善 の 方 法 で 使 用 す る 責 務 を 負 っ て い る 。 ま た 長 期 的 目 標 を 達

成 す る 能 力 は 財 政 的 責 任 に 依 存 し て い る 。 そ の た め 、 我 々 の 手 段 内 で

生 活 を す る と い う 厳 し い 選 択 を す る こ と 、 支 出 と 達 成 度 に 対 す る 責 任

を 有 す る 部 局 の 保 持 、 政 府 の 機 能 を 改 善 す る た め の 技 術 の 促 進 、 米 国

市 民 に 対 す る 誠 実 さ と 公 開 性 が 必 要 と し て 、 税 金 の 有 効 な 使 用 を 強 調

し て い る 。 そ の 背 景 に は 厳 し い 財 政 事 情 が あ る 。  

 
1 3  I b i d .  p p .  2 3 - 2 4 .  
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 そ の た め の 施 策 と し て 財 政 赤 字 の 削 減 と 並 び 、 国 防 総 省 の 「 取 得 と

契 約 の 過 程 改 革 」が 特 に と り あ げ ら れ て い る 。す な わ ち 、 「 費 用 対 効

果 の 大 き い 効 果 的 な 手 続 き は 、連 邦 政 府 の 調 達 支 出 の 約 70 パ ー セ ン ト

を 占 め る 国 防 総 省 に と り 、特 に 重 要 で あ り 、時 代 遅 れ 、重 複 、非 効 率 、

ま た は 無 駄 な 計 画 を 調 査 し 、そ れ ら を 打 ち 切 る か 改 革 す る 。そ の 結 果 、

軍 の 要 求 に 応 え る 、 よ り 関 連 の 深 い 能 力 の 高 く 効 果 的 な 計 画 と シ ス テ

ム が も た ら さ れ る 。 ま た 連 邦 の 契 約 を 改 革 し 契 約 の 実 施 と 管 理 の 評 価

を 強 化 し て 、 年 間 400 憶 ド ル と い う 連 邦 の 節 約 目 標 を 達 成 す る 」 と し

て い る 。  

 ま た 「 透 明 性 の 向 上 」 に つ い て も 、 予 算 過 程 に 対 す る 透 明 性 を 徹 底

す る た め 、 基 本 予 算 と 遂 行 中 の 活 動 コ ス ト の 双 方 に つ い て 、 同 様 の 正

当 化 と 説 明 の 材 料 を 要 求 し 、 戦 争 努 力 の 真 の コ ス ト を 知 り 、 指 導 者 が

事 実 に 基 づ き 決 定 を 説 明 で き る よ う に す る と さ れ て い る 1 4 。  

「 繁 栄 」 に 関 す る 以 上 の 指 摘 と 対 策 は 、 財 政 赤 字 に 直 面 し 予 算 使 用 の

厳 し い 選 択 と 効 率 化 を 迫 ら れ て い る 米 政 権 に と り 、 国 家 安 全 保 障 戦 略

策 定 上 、 最 も 考 慮 し な け れ ば な ら な い 制 約 事 項 で も あ る 。 特 に 、 政 府

調 達 の 7 割 を 占 め る 国 防 関 係 予 算 の 効 率 化 、 透 明 性 向 上 は 火 急 の 要 請

で あ る 。 こ の 国 家 的 要 請 を 受 け 、 後 述 す る よ う に 、 QDR に お い て も 厳

し く 優 先 順 位 に 基 づ く 選 択 と 集 中 が 貫 か れ て い る 。  

「 強 力 な 同 盟 の 保 障 」 も 重 視 さ れ て い る 。 「 同 盟 国 と の 関 係 は 、 米 国

の 国 益 と 国 家 安 全 保 障 の 目 標 に と り か け が え が な い だ け で は な く 、 集

団 的 安 全 保 障 の 基 礎 で も あ る 。 同 盟 は 力 を 何 倍 に も し 、 多 国 間 の 調 整

と 協 力 に よ り 、 単 独 で 行 動 す る よ り も 多 く の 力 が 結 集 さ れ る 。 我 々 は

共 通 の 目 的 の た め 、 新 し い パ ー ト ナ ー や 機 構 と 同 様 に 、 同 盟 国 と も 親

密 に 協 議 す る 。 我 々 は 相 互 の 尊 重 に 基 づ き 、 す べ て の 責 任 あ る 国 際 社

会 の ア ク タ ー に と り 有 益 な 国 際 秩 序 を 引 き 続 き 強 化 す る よ う な 仕 方 で

                                                        
1 4  I b i d .  p p .  3 4 - 3 5 . .  

9 
 



行 動 す る で あ ろ う 」 。 以 上 の 認 識 に 立 ち 、 以 下 の 施 策 が 提 唱 さ れ て い

る 。  

① 「 安 全 保 障 関 係 の 強 化 」 : 米 軍 と 外 国 の 軍 と の 関 係 は 、 世 界 へ の 関

与 と 集 団 的 安 全 保 障 に と り 死 活 的 な 要 素 。 共 通 の 安 全 を 増 進 す る た め

の あ ら ゆ る 手 段 を 使 用 す る 戦 略 的 環 境 を 幅 広 く 共 有 し つ つ 、 潜 在 的 な

敵 性 勢 力 に 優 越 す る こ と が で き る よ う 保 障 す る 。 我 々 は 、 幅 広 い 軍 事

的 脅 威 に 対 し て 耐 え 、 敵 対 的 な 地 域 勢 力 の 軍 事 力 を 決 定 的 に 撃 破 す る

だ け の 、 精 密 な 持 続 的 か つ 効 果 的 な 能 力 を 保 持 す る こ と を 、 同 盟 国 と

パ ー ト ナ ー に 引 き 続 き 再 保 障 す る 。 わ れ わ れ は 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー と

と も に 、 弾 力 的 な 前 方 展 開 の 態 勢 や 施 設 を 強 化 す る で あ ろ う 。  

② 「 欧 州 の 同 盟 国 」 : 欧 州 同 盟 国 と の 関 係 は 米 国 の 世 界 へ の 関 与 の 最

も 重 要 な 要 素 で あ り 、国 際 的 活 動 の 触 媒 で あ り 、NATO は 今 日 の 世 界 で

も 秀 で た 安 全 保 障 同 盟 で あ る 。 NATO の 新 し い 戦 略 概 念 (Strate g i c  

C o n c ep t )は 、 同 盟 を 再 活 性 化 し 改 革 す る 機 会 を 与 え る も の で あ り 、 21

世 紀 の あ ら ゆ る 挑 戦 に 対 処 で き 欧 州 の 安 全 保 障 の 基 礎 と な り う る こ と

を 保 障 す る 。 よ り 強 力 な 欧 州 同 盟 の た め 、 特 に 東 欧 の 民 主 化 と 繁 栄 を

促 進 し 、 バ ル カ ン の 安 定 と 民 主 化 を 促 し 、 カ フ カ ス と キ プ ロ ス の 紛 争

を 解 決 す る よ う 専 心 す る 。  

③ 「 ア ジ ア の 同 盟 」 : 日 本 、 韓 国 、 豪 州 、 フ ィ リ ピ ン 、 タ イ と の 同 盟

は 、 ア ジ ア の 安 全 保 障 と ア ジ ア 太 平 洋 地 域 の 繁 栄 の 基 礎 で あ り 、 そ の

同 盟 関 係 を 引 き 続 き 深 化 し 最 新 の も の に し て い く 。 日 本 と 韓 国 は 、 共

通 の 価 値 を 実 践 し 促 進 す る と と も に 、 地 域 と 世 界 の 問 題 に 対 処 す る 上

で の 重 要 な 指 導 国 と な っ て い る 。 米 国 は 、 両 国 と の 安 全 保 障 関 係 を 、

21 世 紀 の 世 界 的 な 安 全 保 障 上 の 挑 戦 に 直 面 し 、米 国 と の 対 等 の 友 好 関

係 の 原 則 を 反 映 し 、 米 軍 の 持 続 的 プ レ ゼ ン ス の 持 続 的 な 基 礎 を 保 障 す

る よ う に 、近 代 化 し て い る 。地 域 の 安 全 保 障 に 焦 点 を 当 て 、WMDの 拡 散 、
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テ ロ 、 気 候 変 動 、 海 賊 、 感 染 症 、 サ イ バ ー の 安 全 保 障 な ど と 戦 い 、 両

国 と 地 域 の 前 向 き の 安 全 保 障 上 の テ ー マ を 発 展 さ せ て い く 1 5  。  

 以 上 の 同 盟 関 係 に 関 す る 記 述 で は 、 NATO、 ア ジ ア 、 北 米 の 伝 統 的 同

盟 国 と の 関 係 に つ い て そ の 重 要 性 と 関 係 強 化 の 方 向 性 が 示 さ れ て い る 。

特 に ア ジ ア に つ い て 、 日 韓 両 国 を あ げ 、 「 米 国 と の 対 等 な パ ー ト ナ ー

シ ッ プ の 原 則 を 反 映 し 、 米 軍 の 地 域 で の プ レ ゼ ン ス の 持 続 的 な 基 礎 を

保 障 す る 」 と 明 言 し て い る 点 は 注 目 さ れ る 。 普 天 間 問 題 に つ い て も 、

米 国 の 日 本 で の 駐 留 は 維 持 さ れ る こ と は 明 ら か で あ る 。  

 た だ し 、「 21 世 紀 の 世 界 的 な 安 全 保 障 上 の 挑 戦 」に 直 面 し て な さ れ

る 「 安 全 保 障 関 係 の 近 代 化 」 と は 何 を 指 す の か は 具 体 的 に 示 さ れ て は

い な い 。 そ の 背 景 に 、 後 述 さ れ る 「 新 た な 影 響 力 の 中 心 」 と し て 台 頭

し て き た 中 国 、 イ ン ド 、 ロ シ ア な ど の 存 在 と 北 朝 鮮 へ の WMD 拡 散 問 題

が 意 識 さ れ て い る こ と は 間 違 い な い で あ ろ う 。 そ の 具 体 的 な 対 処 戦 略

は 、 QDR で も 正 面 か ら 論 じ ら れ て は い な い 。 米 軍 の ア ジ ア に お け る 安

全 保 障 戦 略 の 基 本 的 方 針 が ど こ に あ る か は 明 確 に な っ て お ら ず 、 日 本

と し て も 重 大 な 関 心 を 持 た ざ る を 得 な い 。  

 特 に 安 全 保 障 上 は 米 国 に と り 、 中 国 、 イ ン ド 、 ロ シ ア な ど の 台 頭 し

つ つ あ る 大 国 が 注 目 の 対 象 と な っ て い る 。 イ ン ド に つ い て は 友 好 的 だ

が 、 中 国 と ロ シ ア に 対 し て は 、 大 国 化 を 歓 迎 す る と し つ つ も 、 監 視 し

あ る い は 推 奨 (encou r a ge )す る な ど 、警 戒 の 姿 勢 も 崩 し て は い な い 。特

に 国 際 規 範 に 従 っ た 責 任 あ る 大 国 と な る こ と を 求 め て お り 、 こ の こ と

は 米 国 的 価 値 観 を 「 普 遍 的 」 と す る 米 国 の 姿 勢 か ら み れ ば 、 こ の 米 国

的 価 値 観 を 尊 重 し そ の 規 範 に 従 っ た 行 動 を と る こ と を 間 接 的 に 要 求 し

て い る こ と を 意 味 し て い る 。 中 国 や ロ シ ア に と り 容 易 に 受 け 入 れ ら れ

る 要 求 で は な く 、 中 東 同 様 に 文 明 圏 の 差 異 に 由 来 す る 必 然 的 対 立 を は

ら む 要 求 で も あ る 。 米 国 が こ の よ う な 価 値 を 含 む 要 求 を 掲 げ る 以 上 、

                                                        
1 5  I b i d .  p p .  4 1 - 4 3 .  
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中 国 、 ロ シ ア 、 中 東 な ど 固 有 の 歴 史 、 伝 統 と 価 値 観 を 持 つ 大 国 と の 特

に 地 域 覇 権 を め ぐ る 対 立 の 火 種 は 今 後 と も つ き な い で あ ろ う 。  

 半 面 、こ れ ら の 大 国 の 協 力 な し に は 、対 テ ロ 、核 不 拡 散 、貧 困 撲 滅 、

地 域 の 安 定 化 な ど の 直 面 す る 挑 戦 は 解 決 で き な い こ と も 確 か で あ り 、

こ こ に 米 国 と し て の ジ レ ン マ が あ る 。 米 国 も 国 益 上 、 特 に 中 国 と の 貿

易 や 投 資 な ど の 経 済 関 係 は 不 可 欠 で あ り 、 そ の 面 で 結 局 米 国 の 実 利 主

義 、 国 益 の 前 に 、 人 権 や 言 論 の 自 由 と い っ た 価 値 に 関 わ る 問 題 は 後 回

し に な っ て い る の が 現 実 と 言 え る 。 ロ シ ア の グ ル ジ ア 侵 攻 に に つ い て

も 、米 国 は じ め NATO は 原 状 回 復 に は 成 功 し て い な い 。地 域 覇 権 の 事 実

上 の 黙 認 が 実 態 と い え 、こ の 限 界 は QDR で も「 今 日 の 戦 い に 優 越 す る 」

と の 方 針 に 反 映 さ れ て い る 。 長 期 的 な 将 来 の 脅 威 に 備 え る こ と は 、 事

実 上 先 送 り に さ れ 、 戦 力 と し て 予 算 化 さ れ て は い な い 。  

「 世 界 的 な 共 有 財 産 (Global  C o m mo n s)の 防 護 」に つ い て 、 世 界 的 に 米

国 は 、 海 洋 、 航 空 、 宇 宙 な ど の 領 域 の 差 異 的 利 用 に つ い て 同 盟 国 と と

も に 協 働 せ ね ば な ら な い が 、 こ れ ら の 共 有 さ れ た 領 域 は 、 「 国 家 の 排

他 的 な 法 的 支 配 権 の 及 ぶ も の で は な く 、 世 界 中 の 国 の 安 全 と 繁 栄 が 依

存 す る 、 世 界 を 結 び つ け る 繊 維 で あ る 」 と そ の 価 値 を 重 視 し て い る 。

米 国 は 引 き 続 き 、こ れ ら の 領 域 で の ア ク セ ス を 警 護 し 、安 全 性 を 高 め 、

そ の 資 源 の 持 続 的 利 用 を 保 障 す る 。 そ の た め に は 、 強 力 な 多 国 間 の 協

力 、 領 域 の 認 知 と 監 視 の 強 化 、 国 際 的 な 規 範 と 基 準 の 強 化 が 必 要 で あ

る 。 こ れ は 後 述 す る よ う に 、 中 国 が 企 図 す る 拒 否 戦 略 に 対 す る 牽 制 が

狙 い と 見 ら れ る 。  

 中 で も 、 途 切 れ る こ と の な い 物 流 と 飛 行 機 に よ る 旅 行 の 安 全 を 保 障

し 、 枢 要 な コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン の 破 壊 を 阻 止 し 、 海 と 空 と 宇 宙 の 領 域

が 敵 対 的 目 的 の た め に 利 用 さ れ る の を 拒 否 し て そ の 安 全 を 守 り 、 戦 略

的 海 峡 、 重 要 な 航 路 帯 の 公 開 性 を 維 持 し 、 海 洋 の 脅 威 の 出 現 を 早 期 に

検 知 し 、 宇 宙 の 責 任 あ る 使 用 の 安 全 確 保 に は 国 際 的 協 力 が 欠 か せ な い

と し て い る 。  
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 サ イ バ ー 空 間 で の 行 動 規 範 を 認 知 す る よ う 支 援 し 、 情 報 の 自 由 な 流

れ と 継 続 的 な ア ク セ ス を 防 護 す る よ う 、 友 好 国 と と も に 保 障 す る 。 常

に 、 侵 入 や 有 害 な 破 壊 活 動 に 対 し 、 我 々 の デ ジ タ ル 空 間 を 防 御 し 続 け

る と し て い る 1 6 。  

 以 上 の 項 目 で は 、 様 々 の 「 世 界 的 な 挑 戦 」 に 関 す る 幅 広 い 、 安 全 保

障 対 策 が 具 体 的 に 記 述 さ れ て い る 。 い ず れ の 挑 戦 に 対 し て も 効 果 的 対

策 を と る に は 、 軍 事 非 軍 事 、 官 民 、 国 内 外 を 問 わ ず 、 幅 広 い 協 力 が 必

要 と さ れ て お り 、 ス マ ー ト ・ パ ワ ー 戦 略 の 発 露 と 言 え る 。 気 候 変 動 、

国 際 紛 争 、 パ ン デ ミ ッ ク 、 国 際 犯 罪 、 グ ロ ー バ ル ・ コ モ ン ズ へ の 脅 威

な ど 、 こ こ で 列 挙 さ れ た 「 世 界 的 な 挑 戦 」 は 、 QDR で も 重 点 的 に 取 り

上 げ ら れ て お り 、 軍 に と っ て も 重 要 な 任 務 の 一 つ と な っ て い る 。  

 そ の 背 景 に は 、 グ ロ ー バ ル 化 や 情 報 化 の 進 展 に 伴 い 、 気 候 変 動 、 貧

困 、 感 染 症 、 犯 罪 な ど の 非 軍 事 的 課 題 が テ ロ の 温 床 を 生 み 、 WMD の 拡

散 な ど と あ い ま っ て 世 界 の 安 全 保 障 に 深 刻 な 影 響 を 与 え る よ う に な っ

て い る と の 認 識 が あ る 。 ま た 、 国 際 的 な 規 範 に 従 わ な い 国 や 非 国 家 主

体 に 対 す る 対 策 の 面 で も 、 こ れ ら の 脅 威 に 対 抗 す る た め に は 国 連 は じ

め 国 際 機 関 や 地 域 機 構 、相 手 国 政 府 、NGO、企 業 、一 般 市 民 な ど の 幅 広

い 協 力 が 欠 か せ な い 。 そ の た め の 指 導 力 は 発 揮 す る も の の 、 一 国 で は

対 応 で き ず 、 軍 事 力 の み で も 対 応 で き な い と の 認 識 は 共 通 の 前 提 と な

っ て い る 。  

「 グ ロ ー バ ル ・ コ モ ン ズ の 防 護 」 に つ い て は 、 QDR で も 深 刻 な 問 題 意

識 を も っ て と ら え ら れ て い る 。 中 国 な ど に よ る 宇 宙 空 間 や 海 洋 で の ア

ク セ ス 拒 否 、 妨 害 へ の 動 き 、 あ る い は サ イ バ ー 攻 撃 な ど に 対 す る 脅 威

感 が 背 景 に あ る 。 ま た 「 極 地 の 利 益 」 に つ い て 付 言 し て い る の に は 、

温 暖 化 に 伴 う 北 極 海 の 戦 略 的 価 値 の 高 ま り に 先 手 を 打 っ て 優 位 に 立 と

う と す る ロ シ ア の 動 向 に 対 す る 警 戒 感 を 示 し て い る 。こ れ ら の 項 目 は 、

QDR で も 取 り 上 げ ら れ て い る が 、 対 テ ロ や WMD の 拡 散 な ど の 当 面 の 脅

                                                        
1 6  I b i d .  p p .  4 9 - 5 0 .  
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威 と 異 な り 、 差 し 当 た っ て は 優 先 度 の 低 い 、 予 算 化 さ せ 戦 力 と し て 整

備 さ れ る 必 要 性 の 薄 い 項 目 と し て 扱 わ れ て い る 。 し か し 総 合 戦 略 の 側

面 が 強 い こ と か ら 、 各 項 目 で 提 唱 さ れ て い る 非 軍 事 面 で の 対 応 策 は 、

今 後 米 国 と し て も 重 点 的 に 取 り 組 ん で い く こ と と 思 わ れ る 。  

 

ウ  QDR 本 文 に 見 ら れ る 核 戦 略  

 核 戦 略 に つ い て は NPR で 細 部 は 示 さ れ て い る が 、 QDR の 本 文 中 の 関

連 項 目 で も そ の 概 要 が 示 さ れ て い る 。  

安 全 保 障 環 境 の 認 識  

 QDR 本 文 の 安 全 保 障 環 境 の 認 識 で は 、WMD の 拡 散 に つ い て 、米 ロ 間 で

は 核 戦 力 削 減 交 渉 で 進 展 が 見 ら れ た が 、 ア ル カ イ ダ そ の 他 の テ ロ リ ス

ト ・ ネ ッ ト ワ ー ク は WMD に 関 心 を 示 し て お り 、 特 に 核 兵 器 を 持 っ た 国

が 不 安 定 に な り 破 た ん す る こ と が 最 大 の 問 題 で あ る と し て い る 。 こ の

こ と か ら 、 WMD 関 連 の 物 質 、 兵 器 、 技 術 の 拡 散 が 生 じ 、 米 国 や そ の 他

の す べ て の 国 に と り 直 接 的 な 物 理 的 脅 威 を も た ら す こ と に な る と の 懸

念 を 示 し て い る ("QDR" , p . 7 )。  

「 戦 力 の 再 均 衡 」 の 一 つ 「 紛 争 の 防 止 と 抑 止 」 に お け る 核 戦 略  

「 米 国 の 防 衛 目 標 」 の 一 つ で あ る 「 紛 争 の 防 止 と 抑 止 」 の 核 抑 止 に 関

連 す る 記 述 で は 、「 核 な き 世 界 と い う「 政 府 の ゴ ー ル (Admin is t ra t i o n' s 

g o a l )」が 達 成 さ れ る 時 ま で は 、核 戦 力 は 国 防 総 省 の 中 核 任 務 と し て 維

持 さ れ る で あ ろ う 。 わ れ わ れ は 米 国 と そ の 同 盟 国 や 友 好 国 に 対 す る 攻

撃 を 抑 止 す る た め 、 安 全 で 警 護 さ れ 効 果 的 な 核 兵 器 庫 を 維 持 す る で あ

ろ う 。」と さ れ て い る 。こ れ は 、2009 年 4 月 の オ バ マ 大 統 領 の プ ラ ハ

演 説 に 準 じ た 内 容 で あ る 。 し か し そ の 意 義 や 位 置 づ け は 微 妙 に 異 な っ

て い る 。  
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 例 え ば 「 総 括 」 の 上 記 文 言 で は 、 「 核 な き 世 界 」 と い う 「 政 府 の ゴ

ー ル 」と い う 表 現 が 使 わ れ て い る 。こ こ で 言 う「 政 府 (Admini s tr a t i on )」

は 、 最 初 が 大 文 字 表 記 に な っ て い る こ と か ら 、 政 府 一 般 で は な く 、 現

在 の「 オ バ マ 政 権 」を 指 し て い る こ と は 明 ら か で あ る 。こ の 文 章 で は 、

オ バ マ 大 統 領 の 掲 げ る 「 核 な き 世 界 」 と い う 当 面 実 現 の 可 能 性 の な い

理 念 的 目 標 が 実 現 さ れ る ま で は 、 従 来 通 り 核 戦 力 維 持 を 国 防 総 省 の 中

核 任 務 と し 、 必 要 な 核 抑 止 力 を 維 持 す る と の 意 向 が 明 示 さ れ て い る 。

こ れ は 、 オ バ マ 大 統 領 の 掲 げ る 「 政 府 の ゴ ー ル 」 と は 別 の 国 防 総 省 と

し て の 意 向 を 特 記 し た も の と 言 え よ う 。  

 本 文 中 で は 、 抑 止 の た め の ア プ ロ ー チ と し て 挙 げ ら れ た 4 つ の 方 法

の 一 つ と し て 、 同 盟 国 へ の コ ミ ッ ト メ ン ト の 強 化 が 挙 げ ら れ て い る 。

す な わ ち 、 「 米 国 の 同 意 国 と 友 好 国 へ の コ ミ ッ ト メ ン ト を 強 化 す る た

め 、 前 方 で の プ レ ゼ ン ス 、 ミ サ イ ル 防 衛 を 含 む 関 連 し た 通 常 戦 能 力 、

継 続 的 な 核 抑 止 力 の 拡 大 に 関 す る コ ミ ッ ト メ ン ト な ど を 結 び 付 け る 地

域 の 抑 止 構 造 に つ い て 、 同 盟 国 、 友 好 国 と 緊 密 に 協 議 す る で あ ろ う 。

こ れ ら の 地 域 的 な 抑 止 構 造 と 新 た な 能 力 は 、 「 弾 道 ミ サ イ ル 防 衛 態 勢

見 直 し (Balli st i c M i s s il e  De f e n se  Rde v i e w:  BMD R )」 と 「 核 態 勢 見 直

し (Nuclea r  P o st u re  R e v ie w : N P R )」 に 詳 細 が 記 さ れ て い る が 、 我 々 の

国 家 安 全 保 障 戦 略 に お い て 核 兵 器 の 役 割 を 削 減 す る こ と を 可 能 に す る

で あ ろ う ("QDR" , p.  14 . )」 と し て い る 。 こ こ で は 、 後 に NPR で 明 確 に

さ れ て い る 、 核 兵 器 の 抑 止 力 は 維 持 す る が 、 同 時 に そ の 役 割 は 削 減 し

て い く と の 方 針 が 明 示 さ れ て い る 。  

「 戦 力 の 再 均 衡 」 の 中 で 示 さ れ て い る 6 つ の 主 要 な 任 務 分 野 に つ い て

は 、 特 に 「 米 本 土 防 衛 と 本 土 で の 民 間 当 局 へ の 支 援 」 に お い て は 、 放

射 性 ・ 核 物 質 の 遠 隔 検 出 能 力 の 開 発 を 加 速 す る こ と を う た っ て お り 、

WMD や 放 射 性 物 質 を 使 っ た テ ロ の 防 止 を 重 視 し て い る こ と を 示 し て い

る 。ま た CBNE 対 応 部 隊 の 展 開 、IED に つ い て の 国 防 総 省 の 知 識 や 経 験

を 生 か し 、 国 内 他 文 民 当 局 を 支 援 し 、 監 視 網 形 成 に お い て も 国 際 協 力
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を 重 視 す る な ど 、 全 省 庁 的 ア プ ロ ー チ を 活 用 し て 、 WMD な ど の テ ロ を

封 じ 込 め よ う と す る 米 国 の 意 図 が よ く 示 さ れ て い る 。  

「 戦 力 の 再 均 衡 」 の 一 つ 「 対 接 近 戦 略 環 境 下 で の 侵 略 の 抑 止 と 撃 破 」

に お け る 核 戦 略  

「 対 接 近 戦 略 環 境 下 で の 侵 略 の 抑 止 と 撃 破 」 で は 、 将 来 の 戦 い に つ い

て 、 具 体 的 に 記 述 さ れ て お り 、 米 国 の 「 核 戦 略 」 の 方 向 性 を 見 出 す 上

で も 重 要 な 、 以 下 の よ う な 記 述 が み ら れ る 。  

「 将 来 、 米 国 が 海 外 に 戦 力 投 射 作 戦 を 行 う こ と に は 、 三 重 の 挑 戦 が 伴

う こ と に な る で あ ろ う 。 そ う す る 手 段 を 持 つ 諸 国 は 、 戦 域 に 対 す る 米

軍 の 展 開 を 妨 害 し 、 ま た 前 方 に 展 開 し よ う と す る そ れ ら の 軍 の 作 戦 の

攻 撃 力 を 鈍 ら せ る た め に 、 広 範 な 先 端 的 兵 器 と 支 援 能 力 を 獲 得 し 、 そ

れ ら を 組 み 合 わ せ て 、 「 対 接 近 戦 略 (anti- a cc e s s  s t ra t e g ie s )」 を 支

援 す る こ と が で き る 。  

 北 朝 鮮 と イ ラ ン は 、 国 際 社 会 の 規 範 の 一 部 を 無 視 し 、 活 発 に 弾 道 ミ

サ イ ル シ ス テ ム の 試 験 を 行 い 、 展 開 し て い る 。 こ れ ら の シ ス テ ム の 多

く は 、イ ラ ク に よ り 1991 年 の 湾 岸 戦 争 時 に 使 用 さ れ て い た ス カ ッ ド 級

ミ サ イ ル よ り も 精 度 も 高 く 射 程 も 長 い 。 こ れ ら の シ ス テ ム の 展 開 と 能

力 向 上 が 進 め ば 、 前 方 展 開 し て い る 米 軍 は 冷 戦 の 終 結 以 来 紛 争 時 に 保

持 し て き た 相 対 的 な 聖 域 (と し て の 安 全 性 )を も は や 享 受 で き な い で あ

ろ う 。 空 軍 基 地 、 卸 下 港 湾 、 兵 站 中 枢 、 指 揮 セ ン タ ー そ の 他 の ハ イ テ

ン ポ の 軍 事 作 戦 に 不 可 欠 の 施 設 は 危 険 に さ ら さ れ る で あ ろ う 。  

 長 期 的 か つ 包 括 的 な 軍 近 代 化 の 一 部 と し て 、 中 国 は 最 新 型 の 中 距 離

弾 道 ミ サ イ ル と 巡 航 ミ サ イ ル 、最 新 兵 器 を 搭 載 し た 新 型 攻 撃 型 潜 水 艦 、

能 力 を 向 上 さ せ つ つ あ る 長 射 程 防 空 シ ス テ ム 、 電 子 戦 シ ス テ ム 、 コ ン

ピ ュ ー タ ー ネ ッ ト ワ ー ク 攻 撃 能 力 、 最 新 型 の 戦 闘 機 、 対 宇 宙 シ ス テ ム

な ど を 開 発 し 配 備 し て い る 。 中 国 は 、 そ の 軍 近 代 化 計 画 の ペ ー ス 、 見
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通 し 、 最 終 的 な 狙 い に つ い て 限 ら れ た 情 報 し か 共 有 せ ず 、 そ の 長 期 的

な 意 図 に 対 す る 合 法 的 な 疑 念 を 高 め さ せ て い る 。  

 米 国 の 戦 力 投 射 戦 力 も 他 の 領 域 で の 増 大 し つ つ あ る 脅 威 に 直 面 し て

い る 。 近 年 、 多 く の 国 が 高 度 の 対 艦 巡 航 ミ サ イ ル 、 静 粛 化 さ れ た 潜 水

艦 、 最 新 型 の 機 雷 、 そ の 他 の 海 上 作 戦 を 脅 か す シ ス テ ム を 取 得 し て い

る 。 こ れ ら の 兵 器 に 加 え 、 イ ラ ン は 、 米 国 そ の 他 の 国 の 海 軍 が 展 開 し

て い る 重 層 防 御 シ ス テ ム を 圧 倒 す る た め の 、 「 大 群 (swarm in g )」 戦 術

を 支 援 す る た め の 、 小 型 で 迅 速 な 攻 撃 が 可 能 な 多 数 の 「 船 舶 ・ 航 空 機

(craft )」 を 展 開 し て い る 。  

米 空 軍 は 将 来 の 紛 争 で 、1990 年 代 の 敵 対 国 に 比 べ は る か に 高 度 化 さ れ

致 命 的 な 統 合 さ れ た 防 空 に 遭 遇 す る こ と に な る で あ ろ う 。 ロ シ ア そ の

他 に よ る 近 代 的 な 地 対 空 ミ サ イ ル シ ス テ ム の 拡 散 は 、 米 軍 の 世 界 的 作

戦 に と り ま す ま す 重 大 な 挑 戦 を も た ら す で あ ろ う 。 い く つ か の 国 は 、

偵 察 、 通 信 、 位 置 評 定 、 そ の 他 の 軍 事 作 戦 に と り 重 要 な 機 能 を 提 供 す

る 衛 星 を 無 力 化 し 破 壊 す る 能 力 を 持 っ て い る 。 し か も ヒ ズ ボ ラ の よ う

な 非 国 家 主 体 も 、 イ ラ ン か ら 無 人 航 空 機 シ ス テ ム や 携 帯 式 防 空 シ ス テ

ム を 入 手 し て い る 。  

 そ の 極 端 な 致 命 度 と 長 期 的 効 果 の た め 、 米 国 に と っ て も 、 地 域 内 の

敵 対 国 が 核 兵 器 を 保 有 し て い る か 保 有 し よ う と し て い る そ の 他 の 同 盟

国 、 友 好 国 に と っ て も 、 核 兵 器 は 特 別 な 憂 慮 の 種 と な っ て い る 。 も し

も 地 域 の 敵 対 国 が 、 核 兵 器 の 小 規 模 な 兵 器 庫 を 展 開 で き れ ば 、 枢 要 な

地 域 の 安 全 保 障 上 の 力 関 係 は 極 め て 複 雑 化 す る で あ ろ う 。 我 々 は 拡 散

阻 止 に 努 め る と し て も 、 そ の 可 能 性 に 備 え て お か ね ば な ら な い 。 し た

が っ て 、 国 防 総 省 は 米 国 の 核 兵 器 と そ の 投 射 手 段 の 使 用 を 抑 止 し 阻 止

す る た め の 能 力 を 強 化 し 続 け る 。 さ ら に 、 米 国 、 同 盟 国 と 友 好 国 は 、

拡 散 を 防 止 し 侵 略 を 確 実 に 抑 止 す る た め 、 政 策 と 態 勢 に つ い て の 協 議

を 行 う で あ ろ う 。  
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 国 防 総 省 は 、 米 国 が こ の 流 動 的 な 脅 威 環 境 下 に お い て も 、 国 家 と そ

の 同 盟 国 を 守 る た め の 能 力 を 維 持 し 続 け る こ と を 保 障 す る た め の 手 順

を 踏 ん で い る 。 進 行 中 の 近 代 化 努 力 に 加 え 、 こ の QDR で は 、 次 の 米 軍

と そ の 能 力 の 強 化 を 指 示 し た ("QDR",  p p . 3 1- 3 2 . )」 と し て い る 。  

 こ こ で は 、 中 国 と 北 朝 鮮 と イ ラ ン が 名 指 し で 脅 威 を 及 ぼ し 得 る 存 在

と し て 挙 げ ら れ て い る 。 特 に 、 中 国 の 近 代 化 戦 力 の 脅 威 に は 注 目 し て

お り 、 「 対 接 近 戦 略 」 が 米 国 の 前 方 展 開 に 及 ぼ す 影 響 に つ い て 、 強 い

懸 念 を 表 明 し て い る 。 ま た 非 国 家 主 体 の 脅 威 も 高 ま る と し 、 核 兵 器 と

先 端 的 ミ サ イ ル 兵 器 の 拡 散 に も 強 い 憂 慮 を 示 し て い る 。  

 核 戦 略 の 検 討 に 当 た っ て も 、 こ れ ら の 対 接 近 戦 略 、 「 大 群 」 戦 術 、

先 端 的 な 防 空 シ ス テ ム 、 宇 宙 兵 器 、 サ イ バ ー 攻 撃 、 無 人 兵 器 な ど の 及

ぼ す 影 響 に つ い て 、 重 大 な 考 慮 が 払 わ れ て い る 。 そ の 具 体 的 な 対 策 は

NPR に 示 さ れ て い る 。  

 な お 、 こ れ ら の 脅 威 に 対 応 す る た め の 施 策 と し て 、 以 下 が 列 挙 さ れ

て い る 。  

○ 「 統 合 空 海 概 念 の 開 発 」 。 高 度 の 対 接 近 と 領 域 拒 否 能 力 を 装 備 し た

敵 対 国 を 撃 破 す る た め 、 米 軍 の 行 動 の 自 由 に 対 す る 増 大 す る 挑 戦 に 対

抗 し 、 海 空 の 戦 力 を 、 航 空 、 海 、 陸 、 宇 宙 、 サ イ バ ー の 全 空 間 に お い

て ど の よ う に 統 合 す る か と い う 概 念 を 扱 う も の で あ り 、 効 果 的 な 戦 力

投 入 作 戦 に 必 要 と さ れ る 将 来 の 能 力 を 開 発 す る 際 の 指 針 と な る 。  

○ 「 将 来 の 長 射 程 打 撃 能 力 の 拡 張 」 は 、 前 方 展 開 し て い る 戦 力 と 基 地

に 対 す る 脅 威 に 対 抗 し 、 米 国 の 戦 力 投 入 能 力 を 保 障 す る た め の 一 つ の

手 段 で あ る 。 国 防 長 官 は QDR 分 析 の 間 に 、 突 破 力 の あ る プ ラ ッ ト ホ ー

ム と 遠 隔 攻 撃 兵 器 を 含 む 、 統 合 の 持 続 的 な 偵 察 、 電 子 戦 、 精 密 攻 撃 能

力 の ど の よ う な 組 み 合 わ せ が 、 今 後 数 十 年 間 の 米 軍 の 戦 力 投 入 能 力 を

も っ と も よ く 支 援 す る と に な る か を 研 究 す る よ う に 命 じ た 。 こ の 研 究

で 得 ら れ た 知 見 が 、 2012 年 度 か ら 17 年 度 の 国 防 計 画 を 形 づ く る 決 定
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に と り こ ま れ る で あ ろ う 。 海 軍 は 将 来 の バ ー ジ ニ ア 級 攻 撃 型 潜 水 艦 の

長 距 離 攻 撃 能 力 を 拡 張 す る た め の 選 択 を 研 究 し て お り 、 こ の 研 究 は 海

軍 の 無 人 戦 闘 シ ス テ ム の 原 型 の 野 外 実 験 に も 関 連 し て い る 。 空 軍 は 、

爆 撃 機 戦 力 の 包 括 的 か つ 段 階 的 な 近 代 化 計 画 の 一 部 と し て 、 残 存 性 の

高 い 、長 射 程 の 偵 察・打 撃 用 航 空 機 の 展 開 と 言 う 選 択 を 見 直 し て い る 。

ま た 海 軍 と 空 軍 は 新 型 の 統 合 巡 航 ミ サ イ ル の 代 替 型 の 評 価 を 共 同 で 行

っ て い る 。 ま た 国 防 省 は 、 迅 速 グ ロ ー バ ル 打 撃 機 の 原 型 に 関 す る 実 験

を 計 画 し て い る 。  

○ 「 水 面 下 の 作 戦 の 利 用 」 。 こ の た め 、 海 軍 は 広 範 な 任 務 を 遂 行 で き

る 無 人 水 中 艇 の 開 発 の た め の 予 算 を 増 額 し て い る 。  

○ 「 米 国 の 前 方 展 開 態 勢 と 基 地 イ ン フ ラ の 弾 力 性 向 上 」 。 国 防 省 は 選

択 さ れ た 戦 域 に お け る 弾 力 性 を 高 め る た め の 選 択 肢 を 研 究 し て お り 、

同 盟 国 と 協 議 し 構 想 を 実 現 す る た め の 予 算 を 配 分 す る で あ ろ う 。 地 域

に よ り 適 切 な ア プ ロ ー チ は 異 な る が 、ISR(情 報 監 視 偵 察 )と 打 撃 の た め

の 長 射 程 プ ラ ッ ト ホ ー ム に よ り 補 完 さ れ た 、 攻 撃 に 対 す る 主 要 施 設 の

硬 化 、 冗 長 性 と 分 散 、 対 情 報 、 動 的 防 御 の 組 み 合 わ せ に よ る こ と に な

ろ う 。  

 そ の 他 、 ○ 他 国 や 民 間 と の 協 力 、 宇 宙 関 連 能 力 の 迅 速 な 増 強 と 再 建

に よ る 、 「 宇 宙 と 宇 宙 施 設 の 利 用 へ の ア ク セ ス の 保 障 」 、 ○ 空 中 ISR

の 利 用 、 妨 害 に 強 い 衛 星 通 信 の 拡 張 、 長 期 使 用 可 能 な 機 体 の 利 用 に よ

る そ れ ら の リ ン ク な ど に よ る 「 C4ISR の 堅 牢 性 向 上 」 、 ○ 特 定 の 攻 撃

的 電 子 戦 能 力 に 対 す る 投 資 増 加 な ど に よ る 、 「 敵 の セ ン サ ー や 交 戦 シ

ス テ ム の 撃 破 」 、 ○ 費 用 対 効 果 が 良 い 選 択 的 な 母 港 化 さ れ た 海 軍 力 の

増 加 、 同 盟 国 な ど と の 協 議 が 必 要 な 枢 要 な 防 衛 態 勢 の 優 先 度 の 見 直 し

な ど に よ る 、 「 海 外 の 米 軍 の プ レ ゼ ン ス と 対 応 力 の 向 上 」 を 列 挙 し て

い る ("QDR" ,  pp .  3 2 - 3 4. )。  
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 こ れ ら の 施 策 の う ち 、 「 統 合 空 海 概 念 の 開 発 」 、 「 将 来 の 長 射 程 打

撃 能 力 の 拡 張 」 、 「 水 中 作 戦 の 利 用 拡 大 」 は 海 空 戦 力 を 主 体 に し て 将

来 の 脅 威 に 対 応 し 、 か つ 打 撃 力 の 根 幹 と し よ う と す る 意 図 が 表 れ て い

る 。 た だ し 、 今 後 数 十 年 間 を 対 象 と し た 、 最 適 の 打 撃 シ ス テ ム の 決 定

に 資 す る 「 後 続 研 究 」 が 国 防 長 官 の 命 に よ り 実 施 さ れ て い る こ と は 、

予 算 配 分 を 前 提 と し た も の で は な く 、 戦 力 化 さ れ る か ど う か は ま だ 不

透 明 で あ る 。 他 方 、 予 算 の 制 約 下 で も 、 将 来 の 脅 威 に 備 え る た め の 最

適 の 兵 器 シ ス テ ム の 研 究 だ け は 継 続 し よ う と す る 国 防 長 官 以 下 の 意 思

が 反 映 し て い る と も 言 え る 。  

 そ れ と 同 時 に 、現 実 の 脅 威 に 備 え 、前 方 展 開 の 戦 力 や 基 地 イ ン フ ラ 、

宇 宙 ・ サ イ バ ー 空 間 の 施 設 な ど の 残 存 性 を 高 め る と い う 防 御 的 目 的 の

た め 、 弾 力 性 を 向 上 し 、 ア ク セ ス を 確 保 し 、 堅 牢 性 を 高 め る た め の 諸

施 策 が 示 さ れ て い る 。  

 最 後 に 「 敵 セ ン サ ー や 交 戦 シ ス テ ム の 撃 破 」 と 「 海 外 の 米 軍 の プ レ

ゼ ン ス と 対 応 力 の 向 上 」 が 謳 わ れ て い る が 、 選 択 的 な 投 資 、 費 用 対 効

果 の 高 い 手 法 の 導 入 、 優 先 度 の 見 直 し な ど 、 経 営 管 理 的 手 法 が と り こ

ま れ て い る 。 狙 い は 攻 勢 的 で あ り 、 数 十 年 先 ま で を 視 野 に 入 れ た 研 究

で は な く 、 現 実 の 予 算 配 分 を 前 提 と し て い る 施 策 で あ る が 、 作 戦 上 の

必 要 性 に 直 接 言 及 せ ず コ ス ト 管 理 を 表 に 出 し て い る 点 に 特 色 が あ る 。

予 算 上 は 、 上 記 の 防 御 的 目 的 の た め の 施 策 を 優 先 す る と と も に 、 攻 勢

的 狙 い の 施 策 で は 努 め て コ ス ト を 削 減 す る と の 意 図 が 表 れ て い る 。  

「 戦 力 の 再 均 衡 」 の 一 つ 「 拡 散 阻 止 と WMD 対 処 」 に お け る 核 戦 略  

 こ の 項 目 は 、 オ バ マ 大 統 領 の 掲 げ る 「 核 な き 世 界 」 と い う 理 想 を 実

現 す る 上 で 、 も っ と も 直 接 的 影 響 を 与 え る 重 要 な 項 目 で あ る 。 し か し

半 面 、 核 戦 略 と 言 う よ り も 、 核 管 理 政 策 と 言 っ た 色 彩 の 強 い 内 容 で も

あ り 、 本 来 の 核 戦 略 と は 異 質 で あ る 。  

 QDR「 本 文 」 に お け る そ の 内 容 の 概 要 は 以 下 の 通 り 。  
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「 WMD 能 力 の 国 家 お よ び 非 国 家 ア ク タ ー の 間 に お け る 拡 散 は 、 米 国 と

そ の 同 盟 国 の 国 益 に 脅 威 を 与 え る 。 核 兵 器 や 生 物 兵 器 の 使 用 は グ ロ ー

バ ル な 連 鎖 構 造 を 持 っ て お り 、 そ の 拡 散 や 使 用 を 阻 止 す る こ と は 、 最

上 の 国 家 的 優 先 事 項 で あ る 。 そ の 様 な 脅 威 の 抑 止 と 防 御 は 、 潜 在 的 な

脅 威 を 理 解 し 、 危 険 物 質 を 警 護 し 削 減 す る と と も に 、 致 死 性 の 剤 や 物

質 と そ の 投 射 手 段 を 監 視 ・ 追 跡 し 、 剤 そ の も の を 破 壊 す る た め の 手 段

な ど に よ り 向 上 す る 。  

 こ れ ら の 理 由 か ら 国 防 総 省 は 、WMD の 脅 威 に 対 処 す る 能 力 を 拡 大 し 、

阻 止 作 戦 を 強 化 し 、 情 報 要 求 に 再 度 焦 点 を 当 て 、 国 際 的 な 協 力 関 係 を

拡 大 し 、 ま た 政 府 に よ る 全 世 界 の 脆 弱 な 核 物 質 の 安 全 確 保 措 置 な ど の

拡 散 阻 止 、 脅 威 削 減 の た め の 努 力 を 支 援 す す る 。 ま た 敵 対 的 勢 力 が 生

物 ・ 化 学 兵 器 を 使 用 す る こ と を 考 慮 す る の を 抑 止 す る た め 、 国 防 総 省

は 対 抗 手 段 、 防 御 策 、 緩 和 戦 略 を 開 発 す る 努 力 を 強 化 す る 。  

さ ら に 、 国 防 総 省 は WMD の 脅 威 が ひ 弱 な 国 家 や 統 治 の 及 ば な い 地 域 に

拡 散 す る の を 封 じ 込 め る た め に 備 え な け れ ば な ら な い 。 こ の 分 野 で の

成 功 は 、 核 ・ 生 物 ・ 化 学 関 連 物 質 の 責 任 あ る 国 家 管 理 が 保 障 さ れ な い

な ど の 世 界 的 な WMD の 危 機 を 、 阻 止 し 対 応 す る 能 力 に か か っ て い る 。

そ の よ う な 緊 急 事 態 に 直 面 し 、 国 防 総 省 に は WMD や WMD 関 連 物 質 を 、

陸 海 空 で 阻 止 す る と と も に 、 特 定 し 安 全 を 確 保 す る 能 力 が 求 め ら れ て

い る 。  

 地 理 的 な 懸 念 さ れ る 地 域 を 封 じ 込 め る た め に は 、 WMD と 関 連 物 質 が

敵 対 す る ア ク タ ー の 手 に 落 ち る こ と の な い よ う に す る 必 要 が あ り 、 そ

の 作 戦 概 念 に は 、 米 軍 、 省 庁 を 超 え る 能 力 、 地 域 勢 力 と 有 志 連 合 国 の

軍 が 包 含 さ れ ね ば な ら な い 。 WMD で 武 装 し た 脅 威 に 効 果 的 に 対 抗 す る

に は 、 統 合 さ れ た 重 層 的 な 多 様 な 地 理 的 環 境 下 に お け る 防 衛 ネ ッ ト ワ

ー ク が 必 要 と な る 。 こ れ に は 懸 念 国 の 国 内 、 そ の 国 境 地 域 、 世 界 的 な

輸 送 網 、 米 国 へ の 接 近 経 路 、 米 国 自 体 が 含 ま れ る か も し れ な い 。 そ の

よ う な 統 合 さ れ た 重 層 的 な 防 衛 で は 、 攻 撃 を 阻 止 で き な か っ た 場 合 に
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対 処 す る こ と と も に 、 攻 撃 を 未 然 に 防 止 す る こ と が 不 可 欠 で あ る 。 さ

ら に こ れ ら の 準 備 に よ り 、 国 家 あ る い は 非 国 家 の 敵 対 勢 力 が WMD の 行

使 や 恫 喝 に よ る 利 益 を 得 よ う と す る の を 、 そ の よ う な 攻 撃 の コ ス ト と

リ ス ク を 上 げ る こ と に よ り 、 拒 否 す る の が 容 易 に な る で あ ろ う 。  

 本 QDR で は 、 国 防 長 官 は 以 下 の 構 想 を 実 行 す る よ う 指 令 し た 。  

① 核 の 無 力 化 、 利 用 、 情 報 、 協 働 能 力 を 高 め た 「 永 続 的 な 統 合 消 滅 任

務 部 隊 司 令 部 の 創 設 」 、 ② グ ロ ー バ ル 化 と 科 学 の 進 歩 に 伴 い 増 大 し て

い る 「 非 在 来 型 の 剤 に 対 す る 対 抗 手 段 と 防 御 策 の 開 発 」 を 他 省 庁 と 協

働 し て 行 う こ と 、 ③ 核 脅 威 の 発 生 源 を 特 定 す る 能 力 を 向 上 さ せ る こ と

に よ り 、 よ り 迅 速 に 攻 撃 者 を 特 定 し 理 解 す る こ と が で き 、 核 兵 器 使 用

を 考 慮 し て い る 侵 略 国 を 抑 止 す る と と も に 、 国 家 、 非 国 家 主 体 が 核 テ

ロ を 支 援 す る の 抑 止 し 、 そ の 後 の 攻 撃 を 阻 止 す る こ と が よ り 容 易 に な

る 。 そ の た め 、 よ り 迅 速 に 信 頼 で き る 「 核 の 犯 罪 学 的 評 価 」 を 見 出 せ

る 手 法 を 開 発 す る 、 そ の た め 、 研 究 室 で の 評 価 の み な ら ず 、 空 中 と 地

上 で の 試 料 収 集 任 務 を 強 化 す る と と も に 、 そ の た め の 新 た な プ ラ ッ ト

ホ ー ム に つ い て 検 討 す る こ と 、 ④ 核 兵 器 の 使 用 可 能 な 物 質 の 安 全 性 を

保 障 す る と と も に 、 全 世 界 的 な 軍 民 を 通 じ る 厳 格 な 核 の 安 全 性 確 保 策

の 実 行 監 視 を 開 始 し 「 脆 弱 な 核 関 連 物 質 の 安 全 性 を 確 保 」 す る こ と 、

⑤ 病 原 体 を 検 出 、 診 断 し 、 そ の 発 生 源 を 決 定 す る こ と に よ り 将 来 の 疾

病 の 発 生 や そ れ が 自 然 な も の か 人 為 的 な も の か を 特 定 す る こ と が で き

る た め 、 「 生 物 に よ る 脅 威 を 削 減 す る た め の 計 画 を 強 化 」 す る こ と 、

⑥ 堅 固 な 軍 備 管 理 、 拡 散 防 止 、 対 拡 散 措 置 の た め の 、 「 新 た な 検 証 技

術 の 開 発 」 ("QDR",  p p . 3 4- 3 7 . )」  

 以 上 か ら 明 ら か な よ う に 、 本 項 目 で 取 り 上 げ ら れ て い る の は 、 核 政

策 で あ り 、 核 戦 略 そ の も の で は な い 。 ま た こ の 内 容 は 、 プ ラ ハ 演 説 な

ど で 表 明 さ れ た オ バ マ 政 権 の 「 核 な き 世 界 」 を 目 指 す た め の 一 連 の 核

管 理 強 化 政 策 と 符 合 を 一 に し て い る 。  
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 な お 本 項 目 で 取 り 上 げ ら れ な か っ た 核 戦 略 及 び 核 戦 力 の 構 造 に つ い

て は 、 NPR に 細 部 示 さ れ て い る 。 特 に 、 戦 力 構 造 に つ い て は 、 「 核 戦

力 は 、 NPR で 細 部 が 記 述 さ れ て お り 、 こ こ で は ふ れ な い 」 と わ ざ わ ざ

「 戦 力 の 規 模 と 形 態 」 の 項 目 で 言 及 さ れ て い る ("QDR",  p .  4 7 .)。  

 

エ  NPR(『 核 態 勢 見 直 し 報 告 』 )の 概 要  

 

 ゲ ー ツ 長 官 に よ る「 前 言 」で は 、こ の NPRは 、「 オ バ マ 大 統 領 が 掲 げ

た 米 国 に 対 す る 核 の リ ス ク を 減 殺 す る と の 課 題 を 実 現 に 移 す た め の 道

筋 を 示 す も の 」 で あ り 、 最 優 先 事 項 を 「 核 テ ロ と 拡 散 の 防 止 」 に 置 い

て い る こ と を 明 言 し て い る 。 同 時 に 核 抑 止 力 を 維 持 し 、 「 他 の 核 大 国

と の 戦 略 的 安 定 を 維 持 し 、 潜 在 的 な 敵 性 勢 力 を 抑 止 す る と 共 に 、 同 盟

国 と パ ー ト ナ ー に 対 し 安 全 保 障 上 の 約 束 の 履 行 を 再 度 保 証 」 し な け れ

ば な ら な い と し て い る 。 ま た 実 行 上 も っ と も 必 要 な 施 策 と し て 、 「 米

国 の 老 朽 化 し つ つ あ る 核 イ ン フ ラ へ の 投 資 」 が 特 に あ げ ら れ て お り 、

こ の 目 的 の た め 国 防 長 官 は「 向 こ う 数 年 間 、50 億 ド ル を 国 防 総 省 か ら

エ ネ ル ギ ー 省 に 移 転 す る 」 こ と を 要 求 し た と 述 べ て い る 。 さ ら に 「 こ

れ ら の 投 資 と NPRの 弾 頭 寿 命 延 長 戦 略 は 、核 イ ン フ ラ を 維 持 し 国 家 的 抑

止 力 を 支 援 す る た め に 必 要 な 、 信 頼 の 置 け る 近 代 化 計 画 を 代 表 す る も

の 」 と 、 そ の 重 要 性 を 指 摘 し て い る 。 し か し そ の 完 成 の た め に は 、 数

年 か ら 数 十 年 に 及 ぶ 長 期 的 な 、 「 省 庁 の 枠 を 超 え た 努 力 、 さ ら に は 多

角 的 な 政 府 機 関 と 議 会 の 協 働 と 、超 党 派 的 な 合 意 の 維 持 が 必 要 で あ る 」

と 、QDRで も 強 調 さ れ た 国 を あ げ た 長 期 的 な 努 力 が 必 要 で あ る こ と を 強

調 し て い る 1 7 。  

                                                        
1 7  U .  S .  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n c e ,  N u c l e a r  P o s t u r e  R e v i e w ,  A p r i l  2 0 1 0 ,  P r e f a c e .  
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 こ の 「 前 言 」 で は 、 端 的 に NPR の 目 的 と そ の 優 先 事 項 、 そ の 際 の 着

意 事 項 が 明 示 さ れ て い る 。NSS、 QDR で も 指 摘 さ れ て い る 多 様 な「 今 日

の 脅 威 」の 中 で も 、NPR で は 核 テ ロ と 核 拡 散 の 防 止 を 最 大 の 目 的 と し 、

そ の た め に 必 要 な イ ン フ ラ 整 備 と 国 家 を 挙 げ た 長 期 的 努 力 の 必 要 性 を

強 調 し て い る 。  

 「 総 括 (Execut i ve  S u mm a r y)」 冒 頭 の 序 で は 、 2009 年 4 月 オ バ マ 大 統

領 は「 プ ラ ハ 演 説 」に お い て 、「 核 な き 世 界 」と い う 最 終 目 標 に 向 か い

「 具 体 的 な 段 階 を 踏 ん で い く 決 意 」を 表 明 し た と し て 、そ の 中 に は「 核

兵 器 の 数 と そ の 役 割 を 減 ら す こ と 」 が 含 ま れ る と 述 べ て い る 。 し か し

そ れ と 同 時 に 、大 統 領 も 述 べ て い る よ う に 序 で も 、「 核 兵 器 が 存 在 す る

限 り 、 米 国 は 安 全 で 、 保 全 さ れ 、 効 果 的 な 兵 器 庫 を 維 持 す る 」 と し て

い る 。 こ の 両 面 の 相 矛 盾 し た 要 請 に 、 限 ら れ た 資 源 の 中 で ど う 応 え て

い く か が 、 こ の NPR の 主 要 課 題 と な っ て い る 。  

 さ ら に 本 NPR は 「 大 統 領 の 課 題 を 促 進 す る た め の 政 府 と し て の 問 題

解 決 方 策 (appro a ch )の 概 要 」 を 示 す も の で あ り 、 そ れ と 同 時 に 「 幅 広

い 米 国 の 安 全 保 障 上 の 国 益 を 促 進 し 、 QDR2010 の 防 衛 戦 略 目 標 を 支 援

す る 」 も の で あ る と し て 、 以 下 の 5 つ の 枢 要 な 目 標 を 列 挙 し て い る 。  

 ① 核 拡 散 と 核 テ ロ の 防 止  

 ② 米 国 の 国 家 安 全 保 障 戦 略 に お け る 核 兵 器 の 役 割 減 殺  

 ③ 削 減 さ れ た 核 戦 力 水 準 で 戦 略 的 な 抑 止 と 安 定 を 維 持 す る こ と  

 ④ 地 域 的 な 抑 止 を 強 化 し 米 国 の 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー に 再 保 証 す る こ

と 、  

 ⑤ 安 全 で 保 全 さ れ 効 果 的 な 核 兵 器 庫 を 維 持 す る こ と  

  な お こ の 5 つ の 目 標 は 、 NPR 本 文 中 の 「 序 」 の 2 ペ ー ジ で も 再 度 掲

載 さ れ て い る が 、「 序 」で は 特 に 、大 統 領 の 指 針 に よ り 、「 米 国 の 核 兵
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器 政 策 と そ の 戦 力 態 勢 に つ い て 徹 底 的 に 見 直 す こ と 」が 要 求 さ れ 、「 以

上 の (5 つ の )多 角 的 目 的 を も っ た 前 向 き の 選 択 肢 を も た ら す よ う 見 直

す 」 よ う 大 統 領 の 指 令 を 受 け た こ と が 付 言 さ れ て い る 。 こ の こ と は 、

以 下 述 べ る よ う に 、 相 互 に 矛 盾 し 同 時 達 成 の 困 難 な 目 標 の 達 成 を 命 じ

た の は 、 オ バ マ 大 統 領 自 身 で あ り 、 そ の 責 任 は 大 統 領 自 ら に あ る こ と

を 明 示 し て い る 。  

 上 記 目 標 の う ち 、 ① と ② は 「 核 な き 世 界 」 を 実 現 す る 為 の 直 接 的 な

目 標 で あ 利 、 特 に ① は 脅 威 認 識 に 基 づ く 最 大 の 目 的 で も あ る 。 し か し

同 時 に 、「 核 な き 世 界 」の 最 終 目 標 と は 矛 盾 し た ③ 、④ 、⑤ も 保 障 し な

け れ ば な ら な い 。こ こ に 問 題 解 決 の 構 造 的 な 困 難 性 が 存 在 す る 。特 に 、

③ は ロ シ ア 、 中 国 な ど 核 大 国 の 対 応 次 第 で あ り 、 ④ に つ い て は 同 盟 国

や パ ー ト ナ ー 側 の 拡 大 抑 止 に 対 す る 受 け 取 り 方 、 信 頼 度 に よ っ て 決 定

さ れ る 。 従 っ て 米 国 一 国 の 努 力 や 軍 事 的 解 決 は 困 難 で あ り 、 外 交 や 広

報 と い っ た 多 角 的 な 取 り 組 み が 必 要 と な る 。  

 ま た 、⑤ に つ い て も 、「 核 な き 世 界 」と 矛 盾 し た 要 請 で あ り 、そ れ だ

け に 核 戦 力 の 必 要 が 生 じ た 場 合 に 、 緊 急 に 増 産 し 配 備 で き る だ け の 核

イ ン フ ラ の 維 持 、特 に 人 材 の 育 成 や 研 究 開 発 努 力 の 継 続 が 欠 か せ な い 。

そ の た め に は 莫 大 な 投 資 が 必 要 と な る 。 し か し 財 政 的 に は 困 難 な 状 況

に あ る 。 こ こ に 第 二 の 困 難 性 が あ る 。 そ の た め に QDR で も 財 政 的 制 約

を 意 識 し た 、 徹 底 し た 目 標 の 選 択 と 資 源 の 集 中 が 図 ら れ て い る が 、 本

NPR は そ れ を 受 け た 中 で 、 さ ら に 一 段 の 選 択 と 集 中 を 期 し た 内 容 と な

っ て い る 。 そ の 結 論 が 、 ゲ ー ツ 長 官 の 「 前 言 」 で も 明 言 さ れ て い る よ

う に 、 核 イ ン フ ラ へ の 投 資 と 国 を あ げ た 関 連 国 家 諸 力 の 結 集 と い う 対

策 と い え る 。  

 さ ら に 、 こ れ ら の 目 標 の 達 成 に は 「 今 後 5 年 か ら 10 年 は 必 要 」 で あ

り 、 本 NPRは 「 そ の 後 の 将 来 の 道 筋 も 考 察 対 象 と し て い る 」。 そ の た め

に は 長 期 的 な 米 国 と 同 盟 国 な ど の 安 全 保 障 、 何 代 も の 政 府 、 議 会 を 超

え た 調 整 さ れ た 努 力 が 求 め ら れ る 。 そ の 持 続 可 能 な 合 意 を 形 成 す る こ

25 
 



と こ そ 、死 活 的 に 重 要 で あ る 」と し て い る 。こ の 言 葉 は 、「 前 言 」と 同

様 に 、 国 内 外 を 問 わ ず 、 長 期 の 一 体 的 な 努 力 が 必 要 な こ と を 強 調 し た

も の で あ る 1 8 。  

 本 文 の 「 序 」 に お い て 表 明 さ れ て い る 「 均 衡 し 統 合 さ れ 持 続 す る 効

果 的 核 戦 略 」と い う キ ー ワ ー ド は 、本 NPR の 特 性 を 端 的 に 示 し て い る 。

そ の 3 つ の 要 素 の 相 互 関 連 は 以 下 の よ う に な る 。 「 抑 止 力 を 維 持 し つ

つ 核 な き 世 界 を 目 指 す 」 と す る オ バ マ 大 統 領 の 方 針 を 受 け 、 ま ず 核 兵

器 の 削 減 と 抑 止 力 、 安 定 性 の 維 持 の 間 の 「 均 衡 」 が 必 要 に な る 。 そ の

実 現 の た め に は 、 核 イ ン フ ラ の 整 備 、 核 不 拡 散 の 封 じ 込 め な ど 幅 広 い

政 策 が 必 要 に な る が 、 そ れ に は 国 内 外 の 統 合 さ れ た 幅 広 い 機 関 の 「 統

合 」 が 不 可 欠 で あ る 。 ま た そ の よ う な 政 策 の 実 現 に は 長 期 を 要 す る た

め 、 超 党 派 の 「 持 続 」 的 な 支 持 が 欠 か せ な い 。 こ の よ う な 論 理 的 関 連

の 下 で 、 本 NPR の 記 述 は 展 開 さ れ て い る と 言 え る 。 し か し な が ら 、 5

つ の 目 標 は 相 互 に 関 連 し て お り 同 時 に 達 成 さ れ な け れ ば な ら な い が 、

そ の 並 立 は 容 易 で は な い 。 そ の こ と は 全 般 的 な 目 標 の 達 成 そ の も の が

困 難 で あ る こ と を 示 唆 し て い る 。  

 

「 変 化 し た 、 ま た 変 化 し つ つ あ る 国 際 安 全 保 障 環 境 」  

 冷 戦 崩 壊 以 来 、国 際 安 全 保 障 環 境 は 大 き く 変 化 し て お り 、「 核 の 攻 撃

の 脅 威 は 高 ま っ て い る 」と の 基 本 認 識 に 立 ち 、「 最 も 差 し 迫 っ た 、ま た

極 端 な 危 険 性 は 核 テ ロ に あ る 。 ア ル カ イ ダ と そ の 過 激 派 の 同 盟 者 は 、

核 兵 器 を 求 め て い る 。 彼 ら が も し 何 と か し て 手 に 入 れ れ ば 、 そ の よ う

な 兵 器 (核 兵 器 )を 使 用 す る か も し れ な い と 仮 定 す べ き で あ る 。 世 界 中

の 膨 大 な 核 物 質 の 備 蓄 が 盗 ま れ る 脆 弱 性 と 、 核 の 闇 市 場 で 装 備 品 や 技

術 が 入 手 で き る 可 能 性 に よ り 、 テ ロ リ ス ト が 核 兵 器 を つ く る た め に 必

要 な も の を 入 手 す る 深 刻 な 危 機 が 生 じ て い る 」 と 基 本 的 な 問 題 を 提 起

                                                        
1 8  I b i d .  p p .  i - i v .  
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し て い る 。 ア ル カ イ ダ な ど に は こ れ ま で 核 抑 止 の 柱 と な っ て き た 、 核

攻 撃 の 恐 怖 に よ る 抑 止 は 通 じ な い か も し れ ず 、抑 止 で き な い と な れ ば 、

彼 ら が 核 関 連 物 質 を 手 に 入 れ る 機 会 を 減 ら す の が 対 策 と し て も つ と も

有 効 と い う こ と に な る 。 た だ し こ の よ う な 措 置 は 、 現 在 の 展 開 中 の 核

戦 力 の 即 応 性 や 直 ち に 戦 力 を 増 強 す る た め の 予 備 戦 力 、 増 産 能 力 な ど

を 削 減 さ せ る こ と に も な る 。  

 い ま 一 つ の 差 し 迫 っ た 問 題 が 、 テ ロ リ ス ト に と り 核 兵 器 や 核 物 質 の

最 大 の 入 手 経 路 と も な り う る 「 核 の 拡 散 」 で あ る 。 特 に イ ラ ン と 北 朝

鮮 が 名 指 し で 挙 げ ら れ て お り 、彼 ら の 挑 発 に よ り 、「 近 隣 国 自 ら に 自 前

の 核 抑 止 力 を 持 と う と す る 圧 力 を 生 じ さ せ て い る 」 こ と に 危 惧 を 示 し

て い る 。 ま た 国 際 規 範 の 無 視 は 、 NPT 体 制 を 弱 体 化 さ せ 、 米 国 と 世 界

の 安 全 を 危 う く す る と 非 難 し て い る 。  

 ま た 、「 戦 略 的 安 定 性 に つ い て ロ シ ア 、中 国 と 継 続 的 に 協 議 し て い か

ね ば な ら な い 」。ロ シ ア と は「 政 策 的 な 相 違 が あ り 、ロ シ ア は 恐 る べ き

核 戦 力 の 近 代 化 を 続 け て い る 。 し か し 、 軍 事 的 対 決 の 見 通 し は 大 幅 に

減 り 、 核 テ ロ と 核 拡 散 阻 止 を 含 む 、 利 害 の 共 通 す る 分 野 で の 協 力 の 余

地 は 増 し て い る 」 と し て 、 警 戒 を 解 い て は い な い も の の 、 む し ろ 協 力

で き る 分 野 が 増 し て い る と の 融 和 的 姿 勢 を 表 明 し て い る 。  

 中 国 と は 、「 相 互 依 存 と 世 界 的 安 全 保 障 に お け る 責 任 共 有 が 増 大 し て

い る 。 同 時 に 核 兵 器 庫 の 質 的 量 的 拡 大 な ど の 中 国 の 現 在 の 軍 事 力 近 代

化 に 米 国 や 近 隣 国 は 懸 念 を 抱 い て い る 。 中 国 の 核 戦 力 は 米 露 に 比 べ ま

だ 小 規 模 だ が 、 核 計 画 の 透 明 性 を 欠 い て い る た め 、 将 来 の 戦 略 的 意 図

に 対 す る 疑 問 を 高 め て い る 」 と し て い る 。 中 国 と の 関 係 拡 大 の 半 面 、

そ の 特 に 透 明 性 を 欠 い た 核 戦 力 の 増 大 に 懸 念 を 示 し て い る 。  

 最 優 先 目 標 は 、「 他 の 国 を 核 兵 器 保 有 に 奔 ら せ な い こ と と 、テ ロ リ ス

ト 集 団 が 核 爆 弾 や 核 物 質 を 入 手 し な い よ う に す る こ と 」 で あ り 、 同 時

に 引 き 続 き 、「 ロ シ ア 、中 国 と の 戦 略 的 安 定 を 維 持 す る こ と と 、米 国 や
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同 盟 国 、 パ ー ト ナ ー を 核 脅 威 や 核 恫 喝 か ら 守 り 、 同 盟 国 な ど が 彼 ら 自

身 の 核 抑 止 力 を 追 求 し よ う と さ せ な い 」 よ う に し な け れ ば な ら な い と

し て い る 1 9 。  

 こ こ で は 、 米 国 は 、 中 露 と 現 在 の 核 抑 止 体 制 を 維 持 す る と い う 点 で

は 利 害 が 一 致 し て お り 、 米 国 の 同 盟 国 な ど に も 自 ら の 核 抑 止 力 を 保 有

さ せ な い と い う 意 思 を 鮮 明 に し て い る 。 一 般 に オ バ マ 政 権 は 理 想 主 義

的 な 政 策 を 掲 げ て い る か の よ う に 受 け 取 ら れ て い る が 、 こ こ に 見 ら れ

る の は 同 盟 の 信 頼 関 係 よ り も 、 力 関 係 に 基 づ く 現 状 維 持 を 優 先 す る 政

策 で あ り 、 米 国 の 既 得 権 擁 護 、 国 益 を 第 一 と す る 極 め て 現 実 主 義 的 な

政 策 で あ る 。  

  

「 米 国 の 核 政 策 と 核 戦 力 態 勢 に と っ て の 示 唆 」  

「 冷 戦 期 か ら 受 け 継 が れ た 大 量 の 核 兵 器 庫 は 現 状 に は 合 わ ず 修 正 が 必

要 で あ る 」 と の 認 識 に 立 ち 、 依 然 と し て 「 核 戦 力 は 潜 在 的 な 敵 性 勢 力

を 抑 止 す る た め に 不 可 欠 の 役 割 を も つ 」と し つ つ も 、「 米 国 の 卓 越 し た

通 常 戦 力 、 ミ サ イ ル 防 衛 の 大 幅 な 改 善 、 冷 戦 時 代 の ラ イ バ ル と の 関 係

改 善 な ど に よ り 、極 め て 低 い 核 戦 力 水 準 と 核 兵 器 へ の 依 存 削 減 に よ り 、

(核 テ ロ と 核 拡 散 の 防 止 と い う )目 的 は 達 成 可 能 と な っ て い る 」 と し て

い る 。 そ の 結 果 「 抑 止 や 再 保 証 と い う 最 終 目 標 を 害 す る こ と な く 、 最

も 深 刻 な 安 全 保 障 上 の 挑 戦 に 対 応 す る こ と が よ り 可 能 に な る で あ ろ

う 」 と し て 、 以 下 の 6 つ の 効 果 を 列 挙 し て い る 。  

① 米 国 の 核 兵 器 の 役 割 を 削 減 す る こ と に よ り 、 NPT 加 盟 国 に 対 し 不 拡

散 の 枠 組 み 強 化 、 核 物 質 の 安 全 確 保 の た め の 手 段 を 講 ず る よ う 呼 び か

け る 上 で 、 よ り 強 い 立 場 に 立 て る 。  
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② 核 抑 止 の 信 頼 性 を 維 持 し 地 域 的 な 安 全 保 障 体 制 を ミ サ イ ル 防 衛 や 他

の 通 常 戦 力 に よ り 強 化 す る こ と で 、 非 核 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー に 安 全 保

障 上 の 義 務 履 行 を 再 保 証 し 、 彼 ら 自 身 の 核 兵 器 能 力 は 必 要 な い と 確 信

さ せ る こ と が で き る 。  

③ 米 国 の 核 兵 器 の 寿 命 延 長 の た め の 健 全 な 「 備 蓄 管 理 計 画 」 を 追 求 す

る こ と に よ り 、 安 全 で 保 全 さ れ 効 果 的 な 抑 止 力 を 、 新 し い 弾 頭 の 開 発

や 核 実 験 な し に 、 保 障 す る こ と が で き る 。  

④ 古 く な り つ つ あ る 我 々 の 核 施 設 を 近 代 化 し 人 的 資 本 に 投 資 す る こ と

に よ り 、技 術 的 、地 政 的 奇 襲 に 備 え つ つ 核 兵 器 の 数 を 実 質 的 に 削 減 し 、

退 役 し た 核 弾 頭 の 非 武 装 化 を 加 速 さ せ 、 海 外 の 核 兵 器 活 動 へ の 理 解 を

容 易 に す る こ と が で き る 。  

⑤ ロ シ ア や 中 国 と の 戦 略 的 安 定 性 を 促 進 し 透 明 性 と 相 互 信 頼 性 を 高 め

る こ と に よ り 、 核 な き 世 界 へ の 運 動 の 条 件 を 創 出 し 、 核 拡 散 と 核 テ ロ

に 対 応 す る よ り 強 固 な 基 礎 が 建 設 で き る 。  

⑥ 核 兵 器 の 国 際 事 象 に お け る 重 要 性 を 削 減 す る と 共 に 一 歩 一 歩 そ れ を

消 滅 さ せ る よ う 努 め る こ と に よ り 、 よ り 多 く の 核 保 有 国 と 共 に 生 き る

よ う 運 命 付 け ら れ て い る と の 高 ま り つ つ あ る 予 期 に 逆 行 し 、 新 し い 国

が 不 確 か な 将 来 に 備 え る た め 、 彼 ら 自 身 の 各 選 択 肢 を 追 求 す る こ と を

思 い と ど ま ら せ る こ と が で き る 2 0 。  

 た だ し 以 上 の 各 項 目 の 効 果 は い ず れ も 前 提 条 件 付 き で あ り 、 そ の 前

提 条 件 自 体 は 容 易 に 達 成 で き る も の で は な い 。 例 え ば 、 ① と ② の 前 提

で あ る 、 核 兵 器 の 削 減 と ② の 抑 止 の 信 頼 性 維 持 は 相 互 に 矛 盾 す る 。 ま

た 核 抑 止 力 を ど こ ま で ミ サ イ ル 防 衛 や 通 常 戦 力 で 補 完 で き る か は 不 確

か で あ る 。 ③ の 健 全 な 「 備 蓄 管 理 計 画 」 に 成 功 す る か ど う か は 今 後 の

課 題 で あ り 、い ま だ 成 案 は な い 。CTBT の 批 准 を 歴 代 政 権 が 拒 否 し て き
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た の も 、 核 実 験 な し に 健 全 な 備 蓄 用 弾 頭 を 開 発 す る こ と が で き る か を

疑 問 視 し て い た か ら に 他 な ら な い 。 ④ を 実 現 す る に は 多 額 の 投 資 と 人

的 資 本 が 必 要 で あ る が 、 財 政 赤 字 と い う 制 約 が あ る 。 ⑤ と ⑥ は 相 手 国

の 対 応 に よ り 成 否 が 決 ま る 問 題 で あ り 、 米 国 の 核 外 交 が 奏 功 す る か ど

う か は 未 知 数 で あ る 。 特 に 中 露 が 米 国 の 思 惑 通 り に 核 軍 縮 や 核 管 理 に

協 力 す る か ど う か に は 、 国 家 安 全 保 障 の 根 幹 に 関 わ る 問 題 で あ る だ け

に 疑 問 と せ ざ る を 得 な い 。 こ れ ら の 困 難 性 か ら 上 記 の 成 果 は 容 易 に は

達 成 で き な い と 見 る べ き で あ ろ う 。 な お こ れ ら の 諸 問 題 に つ い て の 細

部 検 討 は 後 述 す る 。  

  

「 核 拡 散 と 核 テ ロ の 防 止 」  

 本 項 は 、本 NPRの 目 的 そ の も の の 成 否 に つ い て 分 析 し て お り 、き わ め

て 重 要 な 位 置 づ け に あ る 。「 今 日 の 危 険 な 潮 流 が 食 い 止 め ら れ 逆 行 さ せ

ら れ な い 限 り 、 遠 く な い 将 来 常 に 核 保 有 国 が 増 加 し 、 テ ロ リ ス ト が 核

兵 器 を 手 に す る 可 能 性 が 高 ま る 世 界 に 住 む こ と に な る と い う 、 分 岐 点

(tippi n g p o i nt )に 差 し 掛 か り つ つ あ る 」 と の 基 本 認 識 に 立 っ て い る 。

こ こ に は 核 拡 散 か 「 核 な き 世 界 」 か と い う 「 分 岐 点 」 に 世 界 は 立 っ て

い る と の 強 い 危 機 感 が 表 明 さ れ て い る 2 1 。  

 核 不 拡 散 阻 止 の 対 策 と し て 以 下 が あ げ ら れ て い る 。  

① イ ラ ン と 北 朝 鮮 の 核 の 野 望 を く じ き 、 IAEA(国 際 原 子 力 機 関 )の 安 全

保 障 措 置 と 規 則 遵 守 を 強 化 す る こ と に よ り 核 不 拡 散 の 枠 組 み と NPT を

支 持 し 、 不 法 な 核 取 引 を 阻 止 し 、 拡 散 リ ス ク を 増 大 さ せ る こ と な く 平

和 的 核 利 用 を 促 進 す る 。 彼 ら が 国 際 的 な 規 範 と 合 意 に 反 し 続 け る な ら

ば 、 さ ら な る 孤 立 と 国 際 的 圧 力 に 曝 さ れ る こ と に な る の み で あ る 。  
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② IAEA の 安 全 保 証 措 置 、資 金 と 検 証 権 限 を 強 化 し 、米 国 は こ れ を「 次

世 代 安 全 保 証 構 想 (the N e xt  G e ne r at i o n  S a fe g u a rd  In i t i at i ve )」 に

よ り 支 援 。 違 反 へ の 結 果 を 創 り 出 す が 、 NPT か ら の 脱 退 に よ っ て も 違

反 の 結 果 は 免 れ な い 。 す べ て の 脆 弱 な 核 物 質 を 4 年 以 内 に 安 全 化 す る

こ と に よ り 、 オ バ マ 大 統 領 の 構 想 の 実 現 へ の 努 力 を 加 速 さ せ る 。  

③ 核 の 取 引 を 阻 止 す る 。 こ の た め 、 輸 出 と 国 境 の 管 理 を 強 化 し 、 資 金

規 正 や 両 用 技 術 の 移 転 を 制 限 す る 。 核 拡 散 防 止 の た め の 国 際 的 輸 出 管

理 努 力 に 対 す る 資 金 援 助 及 び PSI(Pr o l i fe r at i o n  Se cu r i ty 

I n i t ia t iv e :  拡 散 安 全 保 障 構 想 )を 強 化 す る 。  

④ 拡 散 リ ス ク を 増 加 さ せ る こ と な く 核 エ ネ ル ギ ー の 平 和 利 用 を 促 進 す

る 為 の GNEP(th e  G l o b al  Nu c l e ar  En e r g y P ar t n e rs h ip )を 通 じ る 国 際

的 な 核 エ ネ ル ギ ー 協 力 の 枠 組 み の 推 進 、 核 物 質 の 平 和 利 用 か ら 利 益 を

得 る 国 へ の 支 援 を 継 続 す る 。  

⑤ 新 START( N e w S tr a t e gi c  A r m s  R e du c t i on  Ta l k s : 新 戦 略 兵 器 削 減 交

渉 )、 CTBT(C o mp r eh e n s iv e  Nu c l e ar  Tes t  Ba n  T re a t y : 包 括 的 核 実 験 禁

止 条 約 )の 批 准 と 発 効 、 検 証 可 能 な FMCT ( F is s i l e M at e r i al  Cu t o ff 

T r e a ty :  核 分 裂 物 質 生 産 禁 止 条 約 )の 交 渉 な ど の 、核 不 拡 散 の 枠 組 み 強

化 と 核 物 質 の 世 界 的 な 安 全 確 保 の た め に 必 要 な 手 段 に 対 す る 幅 広 い 国

際 的 な 支 援 を 動 員 す る 能 力 を 強 化 す る 2 2 。  

 さ ら に 、 核 テ ロ 防 止 策 と し て 、 以 下 が 列 挙 さ れ て い る 。  

① 2010 年 の 「 核 安 全 保 障 首 脳 会 談 (Nucle ar  Se c u r it y  S u m m it :  N S S )」

の 主 催 、Nunn-Lu g ar  計 画 は じ め 米 政 府 関 係 機 関 に よ る 、WMD と そ の 投

射 手 段 の 安 全 確 保 と 削 減 の た め の 「 世 界 脅 威 削 減 構 想 (the G lobal 

T h r e at  Re d u c ti o n I n i ti a ti v e )」 の 推 進 と 協 力 国 へ の 支 援 強 化 、 米 露

を 源 と す る 世 界 中 の 研 究 炉 用 高 濃 縮 ウ ラ ン の 完 全 返 還 、 ロ シ ア の 兵 器
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複 合 施 設 の 安 全 性 を 向 上 し つ つ ロ シ ア 以 外 の 国 に も 拡 張 さ れ た 「 国 際

核 物 質 防 護 協 力 計 画 (the I nt e r n at i on a l  N uc l ea r  M a te r ia l  P r ot e ct i on 

a n d  Co o p er a t i on  P ro g r a m)」 の な ど 、 プ ラ ハ 演 説 の 構 想 追 求 。 2011 会

計 年 度 の エ ネ ル ギ ー 省 の 核 不 拡 散 予 算 を 25 パ ー セ ン ト 以 上 、 27 億 ド

ル 増 額  

② 核 拡 散 ネ ッ ト ワ ー ク を 覆 滅 し 、 国 内 外 で の 核 物 質 密 輸 の 違 法 取 引 の

検 出 、 阻 止 能 力 を 強 化 す る 。 こ の た め 、 コ ン テ ナ ー の 安 全 確 保 や 放 射

性 物 質 検 出 装 置 の 国 境 へ の 配 備 の 拡 大 、 世 界 的 な 核 テ ロ と の 戦 い の 構

想 を 恒 久 な 国 際 的 枠 組 み に し 、 テ ロ の 核 爆 発 装 置 の た め 使 用 さ れ た か

使 用 さ れ よ う と し た 核 物 質 の 出 所 を 特 定 す る た め の 能 力 で あ る 「 核 犯

罪 学 」 を 引 き 続 き 拡 張  

③ WMDを 入 手 し 使 用 し よ う と す る テ ロ リ ス ト の 努 力 を 支 援 す る 国 家 、テ

ロ リ ス ト 集 団 、 非 国 家 主 体 に 対 す る 全 面 的 な 責 任 追 及 に 対 す る 米 国 の

義 務 履 行 態 勢 の 見 直 し 2 3  

  こ の ほ か 本 文 で は 、米 露 の 軍 縮 交 渉 に つ い て も 触 れ て い る 。新 START

に お け る 透 明 性 、 検 証 可 能 性 が 安 定 性 と 予 測 可 能 性 に 役 立 つ と し 、 配

備 弾 頭 の 削 減 が 進 め ば 、 さ ら な る 削 減 と 透 明 性 に つ い て ロ シ ア と 交 渉

で き る よ う に な る と し て 、 そ の た め の 以 下 の 施 策 を 列 挙 し て い る 。  

① CTBT の 批 准 は 核 兵 器 へ の 依 存 を 低 下 し た 世 界 に 他 の 核 兵 器 国 を 導

く た め の 中 心 課 題 で あ り 、 そ の 早 期 批 准 を 追 求 す る 。 米 国 の 批 准 は 、

中 国 を 含 む 他 の 諸 国 の 批 准 に 向 か わ せ る か も し れ な い 。ま た CTBT の 批

准 に よ り 、 核 兵 器 国 に よ る 自 発 的 な 核 実 験 停 止 を 正 式 化 し 、 非 核 国 を

追 随 に 導 き 、 核 実 験 の 国 家 安 全 保 障 に お け る 核 兵 器 の 優 位 性 を 削 減 し

て 戦 略 的 安 定 を 強 化 す る こ と に な る か も し れ な い 。  
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② 検 証 可 能 な FMCT 交 渉 の 開 始 を 追 求 す る 。 FMCT は 、 核 兵 器 備 蓄 の 潜

在 的 な 増 大 に 量 的 な 上 限 を 与 え る た め に 必 要 で あ る 。 米 国 は 監 視 と 検

証 と い う 条 件 の 下 で FMCT 交 渉 を 促 進 す る 。注 意 深 く 作 ら れ 検 証 可 能 な

FMCT の み が 、米 国 の 国 家 安 全 保 障 を 強 化 し 核 の 世 界 的 な 安 定 性 に 寄 与

す る 。  

③ ロ シ ア と 、68 ト ン の 兵 器 級 プ ル ト ニ ウ ム を 共 同 で 処 理 す る 作 業 を 進

め る 。  

④ 秘 密 の 兵 器 計 画 、 外 国 の 核 物 質 、 兵 器 生 産 ・ 処 理 施 設 な ど を 検 知 す

る た め に 役 立 つ 、 検 証 技 術 と 透 明 性 確 保 技 術 の 開 発 努 力 の 拡 大 な ど 、

「 核 な き 世 界 」 を 目 指 す 国 家 的 な 研 究 開 発 の 開 始 2 4 。  

  こ れ ら の 対 策 は い ず れ も 「 プ ラ ハ 演 説 」 の 主 旨 に 沿 い 、 そ れ を 具 体

化 し た 内 容 に な っ て い る 。 特 に 、 国 際 的 な 協 力 の 枠 組 み 強 化 、 投 資 増

加 、 研 究 開 発 が 重 視 さ れ て お り 、 こ こ に も ス マ ー ト ・ パ ワ ー 戦 略 が 現

れ て い る 。 最 後 の CTBT の 批 准 に 関 す る 文 言 は 、「 総 括 」 で は 省 か れ て

い る 。早 期 の CTBT 批 准 を 追 求 す る と は し て い る も の の 、そ れ が 中 国 な

ど 他 の 核 兵 器 国 の 追 随 を も た ら し 、 さ ら に 世 界 的 な 核 実 験 の 恒 久 禁 止

を 招 く か に つ い て は 、慎 重 な 言 い 回 し が さ れ て い る 。ま た 、FMCT に つ

い て も 、監 視 と 検 証 が 保 障 さ れ て い な け れ ば な ら な い と 明 言 し て お り 、

核 実 験 の 全 面 禁 止 や 核 分 裂 物 質 の 生 産 の 全 面 禁 止 に は 、 な お 留 保 が 付

さ れ て い る 。  

 こ の こ と は 、 核 抑 止 力 の 維 持 を 謳 う 限 り 当 然 の 対 応 と い え る 。 そ の

た め に 、 特 に 検 証 技 術 や 透 明 性 確 保 の た め の 技 術 の 研 究 開 発 を 重 視 す

る こ と に よ り 、 そ の 問 題 点 を 補 お う と し て い る と い え る 。 し か し そ の

よ う な 万 全 の 技 術 の 開 発 は 容 易 で は な い 。 以 上 か ら 、 オ バ マ 大 統 領 の

唱 導 す る 「 核 な き 世 界 」 の 実 現 は 、 削 減 途 上 に お け る 核 の 安 定 性 や 信

                                                        
2 4  I b i d .  p p .  1 2 - 1 3 .  
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頼 性 を ど う 確 保 す る か と い う 問 題 を は ら ん で い る こ と を 明 ら か に し て

い る 。  

 

「 米 国 の 核 兵 器 の 役 割 削 減 」  

 米 国 の 軍 事 戦 略 に お け る 核 兵 器 の 役 割 は こ こ 数 10 年 間 劇 的 に 減 っ

て き た が 、 な お ま だ と る べ き 施 策 が 残 さ れ て い る 。 そ の 理 由 は 、 冷 戦

期 に 核 兵 器 を 保 有 し て き た の は 、 東 側 の 大 量 の 通 常 戦 力 に よ る 攻 撃 に

対 処 す る た め 、 核 兵 器 を 使 用 す る 権 利 を 保 留 し て き た こ と に あ る 。 ま

た そ れ と と も に 米 国 は 、 CB(化 学 ・ 生 物 )兵 器 を 廃 棄 し て き た た め 、 米

国 と 同 盟 国 な ど に 対 す る CB 兵 器 に よ る 攻 撃 を 抑 止 す る た め に も 、核 兵

器 を 展 開 す る 権 利 を 保 留 し て き た 。 し か し 冷 戦 崩 壊 後 は 、 米 国 の 通 常

戦 力 の 優 越 性 と ミ サ イ ル 防 衛 の 改 善 、CB 攻 撃 に 対 抗 し 効 果 を 緩 和 す る

能 力 の 向 上 な ど に よ り 、 核 兵 器 の 非 核 戦 力 に よ る 攻 撃 に 対 す る 抑 止 力

と し て の 役 割 は 大 き く 低 下 し た 。ま た 、状 況 は 根 本 的 に 変 化 し た た め 、

引 き 続 き 米 国 は 、「 非 核 攻 撃 に 対 す る 抑 止 力 と し て の 核 兵 器 の 役 割 を 削

減 す る 」 と し て い る 。  

 こ の た め 、 米 国 は NPT 加 盟 国 で そ の 不 拡 散 義 務 を 履 行 し て い る 非 核

国 に 対 し て は 、 核 兵 器 を 使 用 し あ る い は 使 用 す る と の 恫 喝 を 加 え る こ

と は し な い こ と を 宣 言 し 、 長 期 的 な 「 否 定 的 安 全 保 障 (negative 

s e c u ri t y  a s s u ra n ce )」を 強 化 す る 用 意 が あ る と し て い る 。こ の「 新 し

い 保 障 」 は 、 非 核 国 に NPT を 全 面 的 に 遵 守 す る ほ う が 安 全 上 利 益 の あ

る こ と を 強 調 し 、 米 国 や 他 の 利 害 関 係 国 と 共 に 不 拡 散 の 枠 組 み を 強 化

す る た め の 公 的 な 手 段 を 採 用 す る よ う 働 き か け る よ う 説 得 す る こ と を

意 図 し た も の で あ る 。  

 た だ し 、 CB 兵 器 の 使 用 に 対 し て は 、「 確 実 に 破 滅 的 な 通 常 兵 力 に よ

る 報 復 に 直 面 す る こ と を 、 そ の 能 力 の あ る 国 に わ か ら せ る と と も に 、

国 家 の 指 導 者 で あ れ 軍 指 揮 官 で あ れ そ の 使 用 に 責 任 を 負 う べ き 者 は 、
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必 ず や そ の 責 任 を 問 わ れ る こ と に な る 」と 、CB 兵 器 使 用 に 強 力 な 警 告

を 発 し て い る 。ま た 、「 生 物 兵 器 の 拡 散 と そ れ に 対 す る 米 国 の 対 応 能 力

の 展 開 し だ い で 止 む を 得 な い と み な さ れ れ ば 、 そ の 保 障 を 見 直 す 権 利

を 保 留 す る 」と も 付 言 し て い る 。こ の よ う に 、明 言 は さ れ て い な い が 、

CB 兵 器 の 使 用 ま た は 使 用 の 脅 威 に 対 し 、止 む を 得 な い 場 合 は 核 兵 器 を

使 用 す る こ と に も 含 み を 持 た せ て い る 。  

 「 否 定 的 安 全 保 障 」 の 対 象 外 で あ る 核 兵 器 を 保 有 し て い る か 核 不 拡

散 の 義 務 を 履 行 し て い な い 国 に つ い て は 、「 米 国 の 核 兵 器 が 、通 常 戦 力

や CB 兵 器 の 攻 撃 を 抑 止 す る た め の 役 割 を 果 た す 、狭 い 余 地 が 残 っ て い

る 」 と し 、 核 抑 止 力 の 必 要 性 が あ る こ と を 明 言 し て い る 。 そ れ 故 に 米

国 は 、 目 下 の と こ ろ 「 核 攻 撃 を 抑 止 す る こ と が 核 兵 器 保 有 の 唯 一 の 目

的 」 で あ る と す る 普 遍 的 な 政 策 を 採 用 す る 用 意 は な い と し な が ら も 、

「 そ の よ う な 政 策 が 安 全 に 採 用 さ れ る よ う な 条 件 を 作 り 出 す よ う 努 め

る で あ ろ う 」 と し て い る 。  

 ま た 、「 だ か ら と い っ て 我 々 が 新 し い 保 障 の 対 象 外 の 国 に 、核 兵 器 を

使 用 す る 意 思 が 強 ま っ た こ と を 意 味 す る も の で は な い 。 米 国 は 、 米 国

と 同 盟 国 、 パ ー ト ナ ー の 死 活 的 利 益 を 守 る た め に 、 極 端 な 環 境 下 で の

み 核 兵 器 の 使 用 を 考 慮 す る 。約 65 年 間 の 核 不 使 用 の 記 録 を 永 久 に 延 長

す る こ と は 米 国 に と っ て も 他 の す べ て の 国 に と っ て も 利 益 と な る 」と 、

慎 重 に 核 を 使 用 す る 状 況 を 限 定 し 、 核 使 用 の 挑 発 的 意 味 合 い を 薄 め よ

う と す る 意 図 が 見 ら れ る 。 こ の よ う に 核 の 「 先 制 使 用 」 を 認 め る よ う

な 表 現 は な く 、 挑 発 を 招 か ず 、 安 定 性 を 維 持 す る よ う 配 慮 さ れ て は い

る が 、 核 攻 撃 以 外 の 攻 撃 に 対 し て も 死 活 的 利 益 を 守 る た め 止 む 得 な け

れ ば 、 核 兵 器 を 使 用 す る 可 能 性 が あ る こ と が 示 さ れ て い る 。 拡 大 抑 止

の 信 頼 性 も 含 め 、 抑 止 力 へ の 信 頼 性 を 維 持 す る た め に は 核 兵 器 使 用 の

可 能 性 を 全 面 的 に 否 定 す る こ と は で き な い こ と か ら 、 当 然 の 結 論 と い

え る 。  
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「 削 減 し た 核 戦 力 水 準 に よ る 戦 略 的 抑 止 力 と 安 定 性 の 維 持 」  

 本 項 は 、 核 戦 略 の 戦 力 構 造 と そ の 質 的 量 的 将 来 像 に つ い て 分 析 し た

結 果 を 記 述 し て お り 、 本 来 の 核 戦 略 の 中 核 と な る 重 要 な 個 所 で あ る 。

こ こ に は 、「 核 な き 世 界 」を 目 指 す と す る オ バ マ 政 権 の 政 治 的 思 惑 と は

別 に 、政 治 的 に 課 せ ら れ た 枠 内 で 、か つ 厳 し い 財 政 的 な 制 約 の あ る 中 、

何 と か 長 期 的 に 米 国 の 核 抑 止 力 と 安 定 性 を 維 持 し よ う と す る 軍 や 核 専

門 家 の 苦 心 の 跡 が う か が わ れ る 記 述 で も あ る 。  

 ま ず 現 状 と 記 述 目 的 に つ い て 、「 冷 戦 崩 壊 以 来 米 露 は 実 戦 配 備 さ れ た

戦 略 核 兵 器 の 約 75 パ ー セ ン ト を 削 減 し て き た が 、ま だ そ れ で も 抑 止 に

必 要 な 以 上 に 多 く の 弾 頭 が 残 っ て い る 。 政 権 は ロ シ ア と 大 幅 に 削 減 さ

れ た 水 準 で 安 定 性 を 保 つ こ と で 協 働 す る こ と を 約 束 す る 。 NPR の 早 期

の 任 務 は 新 START 交 渉 で の 米 国 の 立 場 を 開 発 す る と 共 に 、 新 協 定 に 従

い 削 減 さ れ た 場 合 の 米 軍 の 戦 力 構 造 の あ り 方 を 考 察 す る こ と に あ る 」

と 述 べ て い る 。  

 さ ら に 本 文 中 で は 、「 そ う す る こ と に よ り 、幅 の あ る 戦 力 構 造 が よ り

少 な い 数 に お い て ど の よ う に 戦 略 的 安 定 性 に 影 響 す る か を 明 ら か に し

た 。 さ ら に NPRは 、 核 の 三 本 柱 (Triad)が 維 持 さ れ る べ き 否 か 、 も し 維

持 さ れ る べ き な ら 、 各 柱 を 維 持 す る 為 に 必 要 な 投 資 は ど う な る か に つ

い て も 考 察 し た 2 5 」 と し て い る 。 こ の こ と か ら 本 NPRで は 、 三 本 柱 の

必 要 性 と 維 持 す る 場 合 の 予 算 に つ い て も 分 析 さ れ た こ と が 明 ら か に さ

れ て お り 、 一 部 に は 三 本 柱 に 対 す る 疑 念 や 予 算 削 減 圧 力 が あ っ た こ と

が 示 唆 さ れ て い る 。  

新 STARTの 立 場  

                                                        
2 5  I b i d .  p .  2 0 .  
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 本 文 中 に 新 START の 立 場 に つ い て 詳 述 さ れ て い る 。 軍 事 戦 略 と し て

の 本 来 の 核 態 勢 は こ の 点 が 焦 点 に な る 。 そ の 意 味 で は 、 米 国 の 核 戦 略

の 本 音 を 記 し た 重 要 な 箇 所 で あ る 。 そ の 細 部 は 以 下 の と お り 。  

 新 START の 位 置 づ け に つ い て は 、 今 後 の 米 露 間 の 継 続 的 な 核 戦 力 削

減 過 程 の 第 一 歩 に 過 ぎ ず 、 そ の 意 味 で 保 守 的 な 配 備 中 の 核 兵 器 の 削 減

に つ い て 論 じ て い る と し 、 本 来 の 目 標 は 配 備 中 の 戦 略 核 以 外 の 核 戦 力

も 含 む 更 な る 核 兵 器 の 削 減 に あ る こ と を 明 示 し て い る 。 た だ し 、 そ の

「 前 提 と し て ロ シ ア の 並 行 的 な 削 減 の 実 行 」 が 伴 わ な け れ ば な ら な い

こ と は 言 う ま で も な い 。  

 特 に 戦 力 構 造 で 問 題 に な る の は 、 三 本 柱 の 存 続 で あ る 。 こ の 点 に つ

い て 、新 START の も と で も 三 本 柱 を 維 持 す べ き で あ る と 決 定 は し た が 、

NPR は 今 後 も 適 切 な 戦 力 構 造 の 評 価 を 継 続 す る と し て い る 。 ま た 分 析

の 焦 点 は 以 下 の 4 つ の 要 求 を 満 た す こ と で あ っ た と し て い る 。  

① 確 証 さ れ た 第 2 撃 を 与 え る 能 力 に よ り 、 戦 略 的 安 定 性 を 支 援  

② 予 期 し な い 技 術 的 問 題 や 運 用 上 の 脆 弱 性 か ら 、 必 要 に 応 じ て 三 本 柱

の い ず れ か か ら 他 に 移 行 す る 場 合 に 、 効 果 的 に ヘ ッ ジ す る た め の 能 力

を 、 そ れ ぞ れ の 柱 に 残 す よ う な 戦 力 構 造 を 維 持  

③ 新 条 約 の も と で も 説 明 で き る 、通 常 戦 力 に よ り 武 装 し た ICBM や SLBM

な ど の 、 非 核 の 迅 速 に 世 界 中 を 打 撃 で き る (promp t- g lo b a l  s t ri k e )能

力 を 、 必 要 な 最 小 限 の 核 戦 力 構 造 に 追 加  

④ 訓 練 を 受 け た 軍 人 又 は 文 官 の 十 分 な 幹 部 団 と 適 切 な イ ン フ ラ を 維 持

す る な ど 、 今 後 数 十 年 以 上 、 必 要 と さ れ る 能 力 を 維 持  

 ま た SDV(st ra t eg i c  de l i ve r y  ve h i cl e s :  戦 略 的 運 搬 手 段 )に つ い て

は 、 1991 年 の START I に 基 づ き 米 国 は 1600 の SDV を 保 有 し う る が 、

現 実 に は 1200 し か 保 有 し て お ら ず 、配 備 し て い る の は 900 以 下 で あ り 、
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そ れ 以 外 は 廃 棄 さ れ て い な い が す で に 使 用 さ れ て お ら ず 「 幻

(phant o ms )」に 等 し い と 説 明 さ れ て い る 。ま た 、通 常 戦 力 の B-1B 爆 撃

機 と SSGN(ミ サ イ ル 搭 載 原 子 力 潜 水 艦 )は 数 え ず 、B-52 部 隊 の 一 部 は 通

常 戦 力 専 用 に 転 換 す る こ と を 認 め る と い う 条 件 で 、 さ ら な る 配 備 中 、

非 配 備 の SDV の 削 減 を 認 め る と し て い る 。  

 な お NPR の 分 析 に 基 づ き 米 露 は 新 START で 相 互 の 制 限 に 以 下 の よ う

に 同 意 し た と 明 示 し て い る 。  

① 数 え ら れ る 弾 頭 は 1550 発 に 制 限  

② 別 に 、配 備 さ れ た ICBM、配 備 さ れ た SLBM、配 備 さ れ た 核 運 搬 可 能 な

重 爆 撃 機 の 総 数 を 700 に 制 限  

③ 配 備 中 と 配 備 さ れ て い な い ICBM 発 射 機 、 SLBM 発 射 機 、 核 能 力 の あ

る 爆 撃 の 総 数 を 800 に 制 限  

 な お 核 、非 核 両 用 能 力 の あ る 爆 撃 機 に つ い て は 、１ つ の S V、１ 発 と

数 え 、 い ず れ の 側 に も 第 1 撃 の 脅 威 を 与 え る こ と は な く 、 日 日 の 核 兵

器 搭 載 爆 撃 機 は 極 め て 少 な い か 無 く す と の 事 実 認 識 を 採 用 す る と し て

い る 。 こ の こ と は 、 特 に 重 爆 撃 機 の 即 応 体 制 を 緩 め 、 事 故 な ど に よ る

核 戦 争 の 恐 れ を 減 ず る と と も に 、 態 勢 維 持 の 負 担 を 軽 減 し 、 ま た 核 兵

器 数 を 削 減 す る と の 目 的 を 併 せ 持 っ た 措 置 と み ら れ る

D

2 6 。  

三 本 柱 (Triad )の 将 来  

 三 本 柱 の 一 部 を 無 く す べ き だ と の 一 部 の 意 見 も 踏 ま え 、 NPR で は 新

START 下 で は 、 よ り 小 規 模 の 三 本 柱 を 維 持 し 、 潜 在 的 な 技 術 的 問 題 や

脆 弱 性 へ の 対 応 を 保 障 し つ つ 、 合 理 的 な コ ス ト で 戦 略 的 安 定 を 維 持 す

る こ と を 強 調 し て い る 。 こ こ で も 、 コ ス ト 削 減 と 三 本 柱 の 見 直 し へ の

                                                        
2 6  I b i d .  p p .  2 0 - 2 1 .  
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圧 力 が う か が わ れ る が 、 戦 略 的 安 定 を 重 視 し 、 三 本 柱 を 維 持 す る こ と

に な っ た こ と が 示 唆 さ れ て い る 。  

 さ ら に 三 本 柱 の そ れ ぞ れ の 意 義 に つ い て 、 現 削 減 段 階 で は す べ て の

柱 が 利 点 を 持 つ と し て 、以 下 の 説 明 を 行 っ て い る 。す な わ ち 、SSBN に

つ い て は 、 近 い 将 来 や 中 期 的 な 生 存 を 脅 か す 脅 威 は な い が 、 長 期 的 に

は 完 全 に 排 除 は で き な い 、単 弾 頭 の ICBM に つ い て は 、安 定 性 に 貢 献 し

て お り 脆 弱 で は な い 、 重 爆 撃 機 は 目 に 見 え る 形 で 前 方 に 展 開 で き 、 危

機 に お け る 抑 止 力 強 化 の 象 徴 と な る と し て 、 そ れ ぞ れ の 代 替 で き な い

機 能 と 意 義 を 述 べ て い る 。  

 ま た 、 米 国 の 投 射 手 段 の 問 題 や 安 全 保 障 環 境 の 根 本 的 な 悪 化 に 備 え

る た め 、例 え ば 、特 定 の 型 の ICBM核 弾 頭 に 問 題 が 生 ず る 場 合 に 他 の ICBM

や SLBMの 弾 頭 か ら 転 用 す る な ど 、 一 部 の 核 弾 頭 を 「 再 装 填 」 す る 能 力

を 維 持 す る と も し て い る 2 7 。  

SSBNの 維 持  

 SSBN は 大 西 洋 と 太 平 洋 に 引 き 続 き 展 開 し 、さ ら に 危 機 時 に は 追 加 の

SSBN を 増 加 す る 能 力 を 維 持 す る こ と が 、米 国 の 反 応 戦 力 と し て 必 要 で

あ る と 結 論 づ け 、2015 年 か ら ２ ０ 年 の 間 に オ ハ イ オ (Ohio)級 潜 水 艦 を

１ ４ 隻 か ら 12 隻 に 削 減 す る こ と を 考 慮 す る が 、 SSBN の 配 備 核 弾 頭 数

に は 変 化 は な い と し て い る 。 ま た オ ハ イ オ 級 の 後 継 潜 水 艦 の 開 発 を 継

続 し な け れ ば な ら ず 、2027 年 に 最 初 の オ ハ イ オ 級 が 退 役 を す る こ と か

ら 、 国 防 長 官 は 時 期 SSBN の 技 術 開 発 開 始 を 海 軍 に 命 じ た と し て い る 。

さ ら に 、潜 在 的 な 脅 威 を 予 期 し 、そ れ か ら SSBN を 守 る た め の 対 抗 手 段

を 開 発 す る こ と を 狙 い と す る 、意 欲 的 な SSBN 安 全 保 障 計 画 を 継 続 す る

と し て い る 。  
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 こ の よ う に 、SSBN に つ い て は 一 部 通 常 弾 頭 型 に 転 換 す る 予 定 も あ る

も の の 、搭 載 核 弾 頭 数 を 変 更 す る こ と な く 、次 期 SSBN の 開 発 も 継 続 す

る と し 、 引 き 続 き 核 抑 止 力 の 中 核 戦 力 と し て 今 後 数 十 年 以 上 に わ た り

維 持 す る と の 決 意 を 示 し て い る 。英 露 は SSBN の み に 核 戦 力 体 系 を 集 約

し よ う と し て い る が 、ロ シ ア そ の 他 の 対 潜 作 戦 能 力 が 依 然 と し て SSBN

を 十 分 に 捕 捉 で き な い 水 準 に あ る 以 上 、 合 理 的 選 択 と 言 え る 。 米 国 も

残 存 性 の 高 い SSBN を 、第 2 撃 の 中 核 戦 力 と し て 位 置 付 け て お り 、引 き

続 き 開 発 配 備 は 続 け ら れ 、 配 備 さ れ た 即 応 性 の 高 い 戦 略 核 弾 頭 の 威 力

は 維 持 さ れ る も の と 予 想 さ れ る 。 仮 に 問 題 が 生 じ て も 、 対 策 も 取 ら れ

て お り 、 そ の 抑 止 力 と し て の 信 頼 性 は 高 い と 言 え よ う 。  

 た だ し 、 搭 載 弾 頭 数 に は 限 界 が あ り 、 拡 大 抑 止 に 必 要 な 威 力 と 数 的

優 位 を SSBNの み で 維 持 で き る か は 、 今 後 の 軍 備 管 理 交 渉 の 進 展 に よ り

変 化 す る と 言 え よ う 。 特 に 、 ロ シ ア と 中 国 の 地 上 配 備 移 動 型 戦 略 核 、

同 戦 域 核 の 増 加 に 対 応 し う る か は 不 確 か で あ る 2 8 。  

非 MIRV化 さ れ た ICBM戦 力  

 ICBM に つ い て は 、 現 在 米 国 は 450 基 の サ イ ロ 式 ミ ニ ッ ト マ ン

Ⅲ (Minute m a n  Ⅲ )ICBM を 展 開 し て い る が 、 核 弾 頭 は 各 １ 発 か ら ３ 発 で

あ る 。NPR で は 、ICBM は 、安 定 的 抑 止 と SSBN の 将 来 の 脆 弱 性 に 対 す る

ヘ ッ ジ と し て 必 要 で あ る と 結 論 付 け て い る 。ま た ICBM に つ い て は 、い

ず れ の 側 に 対 し て も 第 1 撃 を 行 お う と す る 誘 因 を 減 ら し 核 均 衡 の 安 定

性 を 高 め る た め 、 ミ サ イ ル 数 を 減 ら し 、 MIRV(M u lt i p le 

I n d e pe n de n t l y- t ar g e t ab l e R e e n tr y Ve h i c le s : 複 数 の 弾 頭 が 独 立 的 に

誘 導 さ れ 再 突 入 す る 弾 頭 運 搬 手 段 )を 止 め て 単 弾 頭 化 す る と し て い る 。 

 ICBMに は 、 安 全 な 指 揮 統 制 能 力 と 高 度 の 即 応 性 、 相 対 的 に 安 価 な 運

用 コ ス ト な ど の 利 点 が あ り 、 ミ ニ ッ ト マ ン Ⅲ は 寿 命 延 長 計 画 に よ り 引

き 続 き 年 ま で 就 役 す る こ と と さ れ て い る 。 後 継 の ICBMの 必 要 性 に つ い
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て は ま だ 結 論 が 出 さ れ て い な い が 、 2011 年 度 と 2012 年 度 に は 代 替 案

の 初 期 研 究 が 開 始 さ れ る 。 同 研 究 で は 、 安 定 性 を 維 持 し つ つ 米 国 の 核

戦 力 を 削 減 す る こ と を 容 易 に す る 費 用 対 効 果 分 析 を 目 標 と し て 、 幅 広

い 選 択 肢 が 検 討 さ れ る 予 定 で あ る 2 9 。  

  本 項 で は ICBM に つ い て 述 べ ら れ て い る が 、単 弾 頭 化 し か つ 数 も 減 ら

す こ と に よ り 、 将 来 的 に 核 戦 力 全 般 の 中 で の 位 置 付 け は 低 下 す る こ と

に な る 。 運 用 コ ス ト は 低 い と さ れ て い る が 、 今 後 検 討 次 第 で は ICBM

の 戦 力 体 系 そ の も の の 存 否 が 問 わ れ る こ と に な る か も し れ な い 。 特 に

安 定 性 と い う 点 で は 、 第 １ 撃 へ の 誘 因 と な る と い う 重 大 な 問 題 点 を 抱

え て い る 。 今 後 ミ サ イ ル 防 衛 シ ス テ ム が さ ら に 展 開 さ れ 撃 墜 率 が 向 上

し 、そ れ に 対 抗 し て ロ シ ア や 中 国 が 移 動 式 ICBM の 展 開 を 進 め る こ と に

な れ ば 、 戦 略 的 安 定 性 の 維 持 が 核 軍 備 管 理 交 渉 の 大 き な 争 点 に な る こ

と が 予 想 さ れ る 。そ の 際 に 米 国 と し て SSBN の 残 存 性 と 指 揮 統 制 能 力 が

維 持 さ れ れ ば 、ICBM は 大 幅 削 減 か 全 廃 に 同 意 す る こ と に な る か も し れ

な い 。逆 に ミ サ イ ル 防 衛 シ ス テ ム が 高 価 す ぎ る こ と に な れ ば 再 び ICBM

の 価 値 が 見 直 さ れ 、 ミ サ イ ル 防 衛 シ ス テ ム の 展 開 が 制 限 さ れ る こ と に

な る か も し れ な い 。目 下 の と こ ろ 米 国 は 、「 い か な る ミ サ イ ル 防 衛 シ ス

テ ム の 制 限 も 受 け 入 れ な い 」と の 姿 勢 で あ る が 、ICBM と の 選 択 を 迫 ら

れ る こ と に な る か も し れ な い 。  

少 数 精 鋭 の 核 爆 撃 機 戦 力  

 爆 撃 機 戦 力 に つ い て は 、現 在 米 国 は 76 機 の B-52 と 18 機 の B-2 爆 撃

機 を 保 有 し て い る が 、一 部 の B-52 は 通 常 戦 力 任 務 の み に 転 換 す る こ と

が 予 定 さ れ て い る 。 核 能 力 を 維 持 す る の は 、 他 の 三 本 柱 の 問 題 と 地 政

的 不 確 実 性 に 対 す る ヘ ッ ジ 及 び 同 盟 国 等 に 対 す る 拡 大 抑 止 の た め で あ

り 、 両 用 爆 撃 機 は 常 に 即 応 体 制 に 置 か れ て い る わ け で は な く 、 通 常 戦

力 の 追 加 的 火 力 と し て 使 用 で き る と 、 そ の 拡 大 抑 止 力 と 両 用 戦 力 と し

て の 有 用 性 を 強 調 し て い る 。  
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 B -2 ス テ ル ス 爆 撃 機 は 、 残 存 性 を 維 持 し 任 務 の 効 果 を 高 め る た め 、

改 良 す る と し て い る 。国 防 総 省 は 、2010 年 の QDRと NPRの 追 跡 分 析 の 中

で 、 非 核 の 迅 速 世 界 的 打 撃 戦 力 と 長 射 程 核 打 撃 力 の 最 適 の 混 合 態 勢 に

つ い て 研 究 し て お り 、 空 軍 は 、 十 年 後 に 退 役 す る ALCM(air-launched 

c r u i se  m is s i l e:  航 空 機 発 射 巡 航 ミ サ イ ル )の 代 替 装 備 に つ い て 、2012

年 に 評 価 を 行 う と し て い る 3 0 。  

 防 衛 産 業 基 盤 に つ い て 危 機 感 が 表 明 さ れ て い る 。 特 に 現 有 兵 器 の 寿

命 延 長 や 代 替 で は 必 要 な 進 歩 を 阻 害 す る こ と に な る 危 険 が あ り 、 そ れ

を 緩 和 す る 手 段 を と る 必 要 が あ る と し 、 一 例 と し て 固 体 ロ ケ ッ ト 生 産

能 力 を 挙 げ て い る 。 現 在 の 固 体 ロ ケ ッ ト の ユ ー ザ ー は NASAの ス ペ ー ス

シ ャ ト ル と 空 軍 の ミ ニ ッ ト マ ン Ⅲ と 海 軍 の ト ラ イ デ ン ト Ⅱ D-5 だ が 、

い ず れ も 新 し い 大 型 の 固 体 ロ ケ ッ ト ・ モ ー タ ー の 設 計 を 予 定 し て い な

い 。 そ の た め 国 家 と し て こ れ ら の シ ス テ ム が 将 来 問 題 を 起 こ し た 場 合

に 対 応 で き る 技 能 を 持 っ た 人 材 を 必 要 と す る と 危 機 感 を 述 べ て い る

3 1 。  

核 戦 力 構 造 に 関 す る 結 論  

 な お 、 到 達 し た 結 論 と し て 以 下 が 列 挙 さ れ て い る 。  

0 パ ー セ ン ト

削 減 し つ つ 、 戦 略 的 安 定 性 を 維 持 す る こ と が で き る 。  

7

800 基 に 制 限 す る

こ と で 、 新 START に お い て ロ シ ア と 合 意 し た 。  

                                                       

① 米 国 の 戦 略 的 運 搬 手 段 を START I の 水 準 か ら 約 50 パ ー セ ン ト 削 減 し 、

計 数 可 能 な 戦 略 核 弾 頭 数 を モ ス ク ワ 条 約 の 水 準 か ら 約 3

② NPR の 分 析 に 基 づ き 、 米 国 は 、 計 数 可 能 な 戦 略 核 弾 頭 を 1550 発 に 、

配 備 さ れ た 戦 略 的 投 射 手 段 (deliv e ry  v e h ic l es )を 00 に 、配 備 及 び 配

備 さ れ て い な い 戦 略 的 発 射 機 (launch e r s )の 総 数 を

 
3 0  I b i d .  p .  2 4 .  
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③ 米 国 の 核 の 三 本 柱 (Triad)は 今 後 十 年 間 の 新 START の も と で も 維 持

さ れ る 。  

④ す べ て の 米 国 の ICBM は 、安 定 性 向 上 の た め 、「 非 MIRV 化 」し 単 一 弾

頭 と す る 。  

⑤ 現 有 の 投 射 手 段 に 配 備 さ れ て い な い 核 弾 頭 を「 再 装 填 」す る 能 力 は 、

技 術 的 あ る い は 地 政 的 奇 襲 に 対 す る ヘ ッ ジ と し て 維 持 さ れ る べ き で あ

る 。 爆 撃 機 と 戦 略 潜 水 艦 の 「 再 装 填 」 能 力 維 持 が 望 ま し い 。  

⑥ 非 核 シ ス テ ム に よ る 米 国 の 地 域 的 な 抑 止 力 と 再 保 証 と い う 最 終 目 標

に 対 す る 貢 献 は 、 ミ サ イ ル 防 衛 、 通 常 戦 力 と し て の 重 爆 撃 機 と 長 射 程

ミ サ イ ル ・ シ ス テ ム に 、 何 の 制 約 も 与 え な い こ と に よ り 保 た れ る  

  最 後 に 、新 STARTの も と で 国 防 総 省 は 広 範 な 戦 力 構 造 の 代 案 に つ い て

の 分 析 を 実 施 し 、条 約 に 従 い 戦 力 構 造 計 画 を 定 め る が 、「 予 期 し な い 技

術 開 発 、 作 戦 上 の 脆 弱 性 、 地 政 的 奇 襲 に 対 し て 責 任 を も つ た め に 必 要

な 修 正 を 行 う 能 力 を 保 留 す る 」 と し て い る 3 2 。  

 こ の 最 後 の 留 保 条 件 は 、 新 START を 尊 重 し つ つ も 、 そ の 効 力 は 今 後

十 年 に 過 ぎ ず 、 そ の 後 の 情 勢 変 化 に 対 し 対 応 で き る 能 力 は 維 持 す る と

の 、 特 に 国 防 総 省 と し て の 意 思 を 表 明 し た も の で あ る 。 上 記 結 論 の う

ち ⑤ は 、本 文 中 で は 述 べ ら れ な が ら「 総 括 」で は 省 か れ て い る 。「 再 装

填 」 能 力 の 維 持 は 、 オ バ マ 政 権 の 標 榜 す る 「 核 な き 世 界 」 と の 理 念 に

逆 行 す る 嫌 い が あ り 、 省 か れ た の か も し れ な い 。 し か し そ れ だ け に 、

国 防 総 省 と し て は 核 戦 力 の 抑 止 力 、 安 定 性 、 拡 大 抑 止 の 信 頼 性 維 持 の

為 に は 譲 れ な い 施 策 で あ っ た と も 言 え る 。 戦 力 と し て は 特 に 潜 水 艦 と

戦 略 爆 撃 機 が 重 視 さ れ て い る が 、 潜 水 艦 の 抑 止 力 と 安 定 性 、 爆 撃 機 の

拡 大 抑 止 力 が 重 要 視 さ れ て い る た め で あ ろ う 。  

大 統 領 の 意 思 決 定 時 間 の 最 大 化  
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 大 統 領 の 意 思 決 定 時 間 を 最 大 限 に 確 保 す る こ と に よ り 、 よ り 低 い 戦

力 水 準 で 戦 略 的 安 定 性 を 強 化 で き る と し て 、 警 戒 態 勢 と NC3(Nu c l e ar 

C o m m an d  Co n t r ol ,  an d  C o mm u ni c a t io n : 核 指 揮 統 制 通 信 能 力 )な ど の 危

機 時 の 安 定 性 に 影 響 す る 核 の 政 策 や 態 勢 を 変 更 す る こ と を 検 討 し た 、

し か し そ の 結 果 、 核 能 力 の あ る 重 爆 撃 機 の 常 時 警 戒 態 勢 は 外 さ れ 、 ほ

ぼ す べ て の ICBM の 警 戒 態 勢 を と り 、 か な り の 数 の SSBN は 洋 上 展 開 す

る と い う 現 行 態 勢 を 維 持 す る こ と と し た と 結 論 付 け て い る 。  

 ま た 、 す べ て の ICBM と SLBM に つ い て 「 公 海 上 を 目 標 と す る 」 現 在

の 行 動 を 維 持 し 、 万 一 偶 発 的 に 発 射 さ れ て も 公 海 上 に 着 弾 す る よ う に

す る こ と を 再 確 認 し た と し て い る 。ま た NPR は 、ICBM の 警 告 比 率 や SSBN

の 洋 上 比 率 を 下 げ る 可 能 性 に つ い て も 検 討 し た が 、こ の よ う な 行 動 は 、

敵 対 国 に 「 再 警 戒 態 勢 」 を 完 了 す る 前 に 攻 撃 し よ う と す る 誘 引 を 与 え

危 機 時 の 安 定 性 を 損 な う 、 た だ し 、 他 の 二 本 の 柱 が 警 戒 比 率 を 維 持 す

る な ら 、 爆 撃 機 を 常 時 核 警 戒 態 勢 に 復 帰 さ せ る 必 要 性 は な い と 結 論 付

け て い る 。  

 更 に 長 期 的 に は 、ミ ニ ッ ト マ ン Ⅲ の 後 継 型 の 基 地 態 勢 (basing )で は 、

敵 対 国 の 迅 速 発 射 へ の 誘 引 を 減 ら す か 無 く さ せ る ほ ど 残 存 性 を 確 保 す

る よ う に 開 発 す る な ど 、 警 戒 態 勢 の さ ら な る 削 減 に つ い て 研 究 を 開 始

し た 、 ま た 、 危 機 時 に お け る 安 定 性 、 抑 止 力 と 、 安 全 で 保 全 さ れ 効 果

的 な 核 備 蓄 を 保 証 す る 必 須 の 要 素 と し て 、 核 戦 力 の 指 揮 統 制 能 力 の 有

効 性 を 検 証 し た と し て い る 。 特 に 国 防 総 省 の NC3 は 、 核 の 展 開 と 行 使

に 唯 一 の 権 限 を も つ 大 統 領 に 必 要 な 情 報 を 提 供 し 適 時 の 決 心 を 可 能 に

す る 能 力 を 持 っ て い る と 結 論 付 け て い る 。 し か し 国 防 長 官 の 「 全 面 的

な 熟 慮 さ れ た 統 制 能 力 」 を も つ よ う に 改 善 せ よ と の 命 を 受 け 、 国 防 総

省 は NC3 の 改 善 の 為 の 以 下 の よ う な 施 策 を と っ て い る 、 す な わ ち 、 そ

の た め の 予 算 措 置 を 行 い 、「 単 一 目 的 」と 言 わ れ る NC3 能 力 を 挑 戦 に 応

ず る よ う 改 善 し 、 秘 匿 さ れ た NC3 の 音 声 会 議 に 投 資 し 、 省 庁 間 研 究 を

推 進 し て い る と 述 べ て い る 。 核 の 危 機 時 に お け る 統 制 に 細 心 の 注 意 が
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払 わ れ て い る こ と が う か が わ れ る 。 そ の こ と は 、 単 に 運 用 上 の 問 題 だ

け で は な く 、 核 の ハ イ ジ ャ ッ ク や 盗 難 な ど 核 テ ロ に 備 え る た め 、 軍 自

ら が 規 律 と 統 制 を 強 化 し 、 間 違 っ て も 失 態 を 演 じ な い こ と が 至 上 課 題

と な っ て い る こ と を 示 し て い る 。 米 国 で は 核 弾 頭 を 搭 載 し た ま ま 空 軍

の 爆 撃 機 が 米 大 陸 を 横 断 す る と い っ た 事 故 が 過 去 発 生 し て い る 。 核 の

指 揮 統 制 の 困 難 さ は 、 核 保 有 国 に と り 共 通 し た 悩 み と な っ て お り 、 そ

の 点 で は 核 削 減 の 共 通 的 利 益 が 存 在 す る と い え る 。  

 結 論 と し て 、 以 下 が 列 挙 さ れ て い る 。 ① 現 在 の 戦 略 戦 力 態 勢 を 維 持

す る 。 ② 「 公 海 を 目 標 と す る 」 行 動 を 継 続 す る 。 た だ し 、 米 国 は ロ シ

ア に こ の 行 動 を と る こ と を 再 度 保 証 す る よ う 要 求 す る 。 ③ 米 国 の 指 揮

統 制 シ ス テ ム に 新 た な 投 資 を 行 う 。 ④ 現 有 ICBMの 代 替 型 の 研 究 の 一 環

と し て 、 残 存 性 を 強 化 し 迅 速 発 射 の 誘 引 を 減 ら す よ う な 、 新 し い ICBM

の 基 地 態 勢 を 開 発 す る 3 3 。  

非 戦 略 核 戦 力  

 米 国 は 劇 的 に 非 戦 略 核 戦 力 を 削 減 し て き た が 、 欧 州 で は 限 定 さ れ た

数 の 前 方 展 開 核 戦 力 を 維 持 し て お り 、 ま た 米 本 土 に は 同 盟 国 や パ ー ト

ナ ー に 対 す る 拡 大 抑 止 を 支 援 す る 為 の 世 界 的 に 展 開 可 能 な 少 数 の 核 兵

器 が 備 蓄 さ れ て い る 、非 戦 略 核 兵 器 は 、配 備 さ れ て い な い も の も 含 め 、

米 露 間 の 今 後 の 削 減 交 渉 に 含 ま れ る べ き で あ る が 、米 国 は 、NATO 協 議

の 中 で の 合 意 に 基 づ き 、 将 来 の 欧 州 に お け る 核 兵 器 の 配 備 に つ い て 同

盟 国 と 協 議 す る と し て い る 。 そ の た め 以 下 の 手 順 を 踏 む べ き で あ る と

結 論 付 け て い る 。  

① 空 軍 は F-16 か ら F-35 へ の 換 装 後 も 、両 用 の 戦 闘 機 を 維 持 す る 。B-61

の 全 面 的 な 寿 命 延 長 計 画 を 実 行 し 、F-35 の 機 能 に 匹 敵 し 、安 全 で 保 全

さ れ 統 制 可 能 な こ と を 保 証 し 、B-61 へ の 信 頼 性 を 維 持 す る 。こ の 前 方

展 開 さ れ た 非 戦 略 核 兵 器 の 能 力 は 、 同 盟 へ の 義 務 履 行 を 支 援 す る た め

                                                        
3 3  I b i d .  p p .  2 5 - 2 6 .  
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維 持 さ れ る で あ ろ う 。こ の 決 定 は 、NATO 内 で の 核 抑 止 力 と 核 共 有 の 必

要 性 に 関 す る 将 来 の 決 定 の 結 果 と み な さ れ る も の で は な い が 、 す べ て

の 選 択 肢 の 可 能 性 は 残 っ て い る 。  

② 米 国 は 、核 装 備 さ れ た 海 上 発 射 巡 航 ミ サ イ ル (TLAM-N )を 退 役 さ せ る 。

こ の シ ス テ ム は 、 米 国 の 核 備 蓄 と 重 な っ た 目 的 の 為 の も の で あ り 、 危

機 時 に 前 方 展 開 さ れ る 核 兵 器 の 一 部 を な し て き た 。 爆 弾 又 は 巡 航 ミ サ

イ ル を 搭 載 し た 前 方 展 開 さ れ る 爆 撃 機 も 、 両 用 の 前 方 展 開 さ れ た 戦 闘

機 も そ れ に 含 ま れ る 。さ ら に 、「 米 国 の ICBM と SLBM は い か な る 潜 在 敵

も 打 撃 す る こ と が で き る 。抑 止 と 確 証 に 果 た す TLAM-N の 役 割 は こ れ ら

の 他 の 手 段 に よ り 適 切 に 代 替 で き 、 米 国 は 信 頼 の 置 け る 拡 大 抑 止 の 態

勢 と 能 力 を 提 供 す る と の 引 き 続 き 義 務 を 履 行 す る 。 更 に 同 盟 国 と の 協

議 に つ い て 、 核 兵 器 の 役 割 と 数 を 削 減 す る に 当 た り 、 引 き 続 き 緊 密 に

協 議 す る 。 い か な る 拡 大 抑 止 能 力 の 変 更 も 、 同 盟 国 と の 継 続 的 な 緊 密

な 協 議 な し に は 行 わ な い 」 と し て い る 。  

 こ の 部 分 は 、 拡 大 抑 止 の 核 心 に 触 れ た 箇 所 で あ り 、 核 抑 止 力 を 米 国

に 依 存 す る 同 盟 国 と し て は 極 め て 重 要 な 意 義 を 有 す る 箇 所 で あ る 。 欧

州 に 対 し て は 現 体 制 を 基 本 的 に 維 持 す る と し つ つ も 、 す べ て の 可 能 性

を 残 す と し 、 将 来 の 前 方 防 衛 の 非 戦 略 核 兵 器 を 削 減 、 撤 去 す る こ と に

含 み を 残 し て い る 。 こ の 点 は 、 ロ シ ア 側 と の 戦 術 核 兵 器 の 削 減 交 渉 の

成 り 行 き に よ り 方 向 性 が 定 ま る で あ ろ う 。 TLAM-N の 撤 去 に つ い て は 、

主 と し て ア ジ ア 、 太 平 洋 正 面 に 関 す る 問 題 で あ る が 、 爆 撃 機 と 米 本 土

の 戦 略 核 戦 力 、 備 蓄 弾 頭 な ど 、 重 層 的 な 核 戦 力 に よ り 代 替 可 能 と の 論

理 を 展 開 し て い る 。 こ の 点 に つ い て は 、 か つ て 冷 戦 初 期 に 欧 州 同 盟 国

と 米 国 の 間 で 論 じ ら れ た 問 題 、 す な わ ち 米 本 土 の 戦 略 核 戦 力 と 戦 域 内

の 危 機 が 連 動 す る か と い う 問 題 が 指 摘 で き る 。 こ の 点 に つ い て 、 リ ン

ケ ー ジ が 絶 た れ る の で は な い か と い う の が 当 時 の 欧 州 の 懸 念 で あ り 、

そ れ に 応 え る た め 現 在 の 核 共 有 態 勢 が 築 か れ た と い う 経 緯 が あ る 。  
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 冷 戦 当 時 、 欧 州 の 西 側 同 盟 国 、 特 に ド イ ツ は 地 続 き の ワ ル シ ャ ワ 条

約 機 構 軍 の 大 規 模 侵 攻 に 怯 え 「 リ ン ケ ー ジ が 絶 た れ る 」 と の 危 惧 を 抱

い た 。 東 ア ジ ア 、 太 平 洋 で は 島 嶼 国 、 半 島 国 が 多 い と は 言 え 、 現 在 の

着 上 陸 侵 攻 能 力 は 、 輸 送 能 力 向 上 に 伴 い 迅 速 克 大 規 模 に な っ て い る 。

そ の 意 味 で は 、 現 在 の ア ジ ア 、 太 平 洋 の 脅 威 度 は 冷 戦 期 の 欧 州 と 本 質

的 に 変 わ ら な い 。 そ の う え 、 戦 域 ミ サ イ ル 、 戦 闘 爆 撃 機 そ の 他 の 支 援

打 撃 力 も 向 上 し て い る 。 冷 戦 崩 壊 以 降 、 明 ら か に 東 ア ジ ア で は 、 特 に

戦 域 核 や 戦 術 核 の レ ベ ル で の 核 拡 散 と 核 戦 力 の 近 代 化 が 進 ん で い る に

も か か わ ら ず 、 冷 戦 当 時 よ り 危 機 が 遠 ざ か っ た 欧 州 正 面 の 前 方 展 開 非

戦 略 核 兵 器 は 残 し 、 東 ア ジ ア 、 太 平 洋 正 面 か ら は 戦 域 核 兵 器 を 撤 去 す

る と い う の は 、矛 盾 し て い る と い わ ざ る を 得 な い 。こ の 点 に つ い て は 、

後 述 す る よ う に 「 総 括 」 の 中 の 「 非 戦 略 核 戦 力 」 に 関 す る 文 と 文 意 が

異 な っ て お り 、「 総 括 」の 文 章 を 読 む 限 り で は 、拡 大 抑 止 に つ い て 同 盟

国 と の 協 議 に 「 必 要 が あ れ ば 応 じ る 」 と さ れ て お り 、 そ れ が 欧 州 の み

を 意 味 す る の か 、 東 ア ジ ア 、 太 平 洋 正 面 も 含 む の か は 定 か で は な い 。

東 ア ジ ア 、 太 平 洋 で も 見 直 し 協 議 に 応 じ る 可 能 性 に つ い て は 、 不 明 確

で あ る 。  

 本 文 中 の こ の 項 の 末 尾 で は 、 先 に 述 べ ら れ た 非 戦 略 核 兵 器 に 関 す る

決 定 に つ い て 、 そ の 意 義 が 述 べ ら れ て い る 。 す な わ ち 、 こ の 決 定 は 、

拡 大 抑 止 に 対 す る 表 面 化 し つ つ あ る 挑 戦 に 対 す る 、 NPRさ ら に QDRや

BMDRに 示 さ れ た 、 よ り 幅 の 広 い 問 題 解 決 策 の 中 に 組 み 込 ま れ た も の で

あ り 、そ の た め に 、「 全 省 庁 的 ア プ ロ ー チ 」を と り 、米 国 と 同 盟 国 、パ

ー ト ナ ー の ハ ー ド の み な ら ず ソ フ ト の パ ワ ー も 行 使 し 、 通 常 戦 力 と の

全 般 的 な 軍 事 力 の 均 衡 を 図 り 、 核 兵 器 を 持 つ 地 域 国 家 に 対 す る 抑 止 の

役 割 を 果 た す 、 ま た NPR、 BMDR、 QDRの 決 定 に は 、 抑 止 と 同 盟 国 等 へ の

再 保 証 を 完 遂 す る た め の 手 段 と し て 、 非 核 戦 力 に 対 す る 依 存 を 高 め よ

う と す る 米 国 の 意 向 が 反 映 さ れ て い る と 述 べ て い る 3 4 。  

                                                        
3 4  I b i d .  p p .  2 7 - 2 8 .  

47 
 



 Q DR 以 下 を 流 れ る 一 貫 し た 戦 略 方 針 が こ こ に 集 約 さ れ て い る 。 す な

わ ち 、「 全 省 庁 的 ア プ ロ ー チ 」を と り 、ハ ー ド 、ソ フ ト 両 面 、自 国 と 同

盟 国 双 方 の 総 合 的 な 力 を 結 集 し 、 核 、 非 核 軍 事 力 の 均 衡 を 図 り 、 そ の

結 果 と し て 、 当 面 ま ず 核 兵 器 の 役 割 と 数 を 減 ら し て 依 存 度 を 下 げ 、 長

期 的 に は 「 核 な き 世 界 」 を 目 指 す と す る 戦 略 で あ る 。 特 に 、 こ の 箇 所

は 同 盟 国 に 対 す る 信 頼 性 を 左 右 す る 問 題 で あ り 、 記 述 に も 力 点 が 置 か

れ て い る 。 た だ し 、 そ の 対 策 に は 上 記 の 矛 盾 点 が あ り 、 い ま だ 説 得 力

を 持 つ に は い た っ て い な い と 言 え る 。  

  

  前 述 し た よ う に 、新 START で の 合 意 は 本 NPT の 分 析 に 基 づ い て い る 。

公 表 さ れ て い な い が 、 NPR で は 戦 略 核 の 抑 止 効 果 に つ い て 計 数 的 な 評

価 が 行 わ れ 、 抑 止 に 必 要 な 最 低 弾 頭 数 が 算 出 さ れ 、 そ れ が ロ シ ア 側 に

説 明 さ れ 了 承 を 得 て 、新 START の 合 意 に 至 っ た こ と が 示 唆 さ れ て い る 。

非 MIRV 化 、Triad の 維 持 も そ の 結 論 の ひ と つ で あ ろ う 。た だ し 問 題 は 、

非 核 戦 力 に あ る 。 特 に ミ サ イ ル 防 衛 シ ス テ ム に 対 す る 制 限 は 、 同 シ ス

テ ム の チ ェ コ 、 ポ ー ラ ン ド へ の 配 備 に ロ シ ア が 強 硬 に 反 対 し た こ と で

も 明 ら か な よ う に 、ロ シ ア 側 と し て 最 も 要 求 し て い る と こ ろ で も あ り 、

今 後 の 軍 備 管 理 交 渉 で 大 き な 問 題 点 に な る と 見 ら れ る 。 ま た こ こ で は

表 に 出 て い な い が 、 米 露 間 に 大 き な 不 均 衡 の あ る 戦 術 核 弾 頭 数 や 、 大

量 の 予 備 弾 頭 や 備 蓄 弾 頭 の 扱 い も 重 大 な 交 渉 テ ー マ に な る と 見 ら れ る 。 

 

「 戦 略 的 安 定 性 の 強 化 」  

 戦 略 的 安 定 性 の 維 持 は 容 易 で は な い 。「 ロ シ ア と 中 国 が 各 能 力 の 近 代

化 を し て お り 、 ま た 両 国 と も 米 国 の ミ サ イ ル 防 衛 と 通 常 戦 力 の ミ サ イ

ル 計 核 が と も に 不 安 定 化 を 招 く と 非 難 し て い る が 、 こ れ ら 両 国 と 戦 略

的 安 定 性 を 維 持 す る こ と は 今 後 重 要 な 挑 戦 と な る 」 と し 、 特 に 「 ロ シ

ア 、 中 国 と 、 安 定 し 弾 力 性 が あ り 透 明 な 戦 略 的 関 係 を 築 く こ と を 目 指
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し て 、 高 位 水 準 の 戦 略 的 安 定 性 に 関 す る 二 国 間 対 話 を 追 求 す る 」 と し

て い る 。  

 そ の よ う な 戦 略 的 対 話 に よ り 、 ロ シ ア と は 「 い か な る ミ サ イ ル 防 衛

シ ス テ ム も 非 核 長 射 程 ミ サ イ ル ・ シ ス テ ム も 、 地 域 的 な 出 現 し つ つ あ

る 新 た な 脅 威 に 対 応 す る 為 の も の と し て 設 計 さ れ て 降 り 、 決 し て ロ シ

ア と の 戦 略 的 安 定 に 影 響 を 与 え る こ と を 意 図 し た も の で は な い こ と を 、

説 明 す る 機 会 が 与 え ら れ る 。 ロ シ ア は 、 そ の 近 代 化 計 画 を 説 明 し 、 特

に 核 計 画 に 関 す る も の が 重 要 だ が 、そ の 軍 事 ド ク ト リ ン を 明 ら か に し 、

ロ シ ア 深 部 の 数 少 な い 警 備 さ れ た 施 設 に あ る 非 戦 略 シ ス テ ム を 堅 固 化

し て い る こ と な ど 、 西 側 の 非 戦 略 的 核 兵 器 庫 に 対 す る 懸 念 を 和 ら げ る

こ と が で き よ う 」 と し て い る 。 こ の 中 で 「 ロ シ ア の 深 部 の 堅 固 な 施 設

に 保 管 さ れ た 非 戦 略 的 核 兵 器 庫 」 に 対 す る 西 側 の 懸 念 に つ い て 、 わ ざ

わ ざ 取 り 上 げ て い る の が 注 目 さ れ る 。 ロ シ ア の 戦 術 核 弾 頭 の 透 明 性 と

そ の 削 減 が 、 米 国 の み な ら ず 欧 州 諸 国 に と り 共 通 の 重 大 な 対 露 要 求 で

あ る こ と が 明 示 さ れ て い る 。  

 中 国 に つ い て は 、「 戦 略 的 安 定 性 に 関 す る 対 話 を 目 的 と し 、核 兵 器 や

そ の 他 の 戦 略 能 力 に つ い て 相 手 国 の 戦 略 、 政 策 、 計 画 に つ い て そ の 見

解 を 交 換 す る た め 、 見 解 や 機 構 に つ い て 提 供 」 す る 。 そ の よ う な 対 話

の 最 終 的 目 標 は 、「 信 頼 性 の 向 上 、透 明 性 の 改 善 、不 信 の 減 殺 」に あ る

と し て い る 。『 2010 年 版 弾 道 ミ サ イ ル 防 衛 見 直 し 報 告 』に あ る よ う に 、

「 米 中 関 係 の 戦 略 的 安 定 を 維 持 す る こ と は 、 こ の 政 権 に と り 、 他 の 大

国 と 戦 略 的 安 定 を 維 持 す る の と 同 様 に 重 要 で あ る 」 と 、 中 国 と の 戦 略

的 安 定 を 維 持 す る こ と を ロ シ ア と の 関 係 同 様 に 重 視 し て い る と し て い

る 3 5 。  

  

「 将 来 の 核 削 減 」  

                                                        
3 5  I b i d ,  p p .  x - x i . ,  p p .  2 8 - 2 9 .  
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 大 統 領 は 新 START の 次 の 目 標 と し て 、 さ ら な る 核 兵 器 の 削 減 を 考 慮

し て い る が 、そ の 際 に 、「 新 START の 水 準 以 下 に 米 国 の 核 戦 力 を 将 来 削

減 す る 場 合 の 規 模 と 進 展 速 度 に 影 響 を 及 ぼ す 要 因 」 と し て 以 下 の 要 因

が 挙 げ ら れ て い る 。  

 第 1 に 、 削 減 は 、 潜 在 的 な 地 域 の 敵 性 勢 力 の 抑 止 、 ロ シ ア 、 中 国 と

の 戦 略 的 安 定 の 維 持 、 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー へ の 再 保 障 を 強 化 し な け れ

ば な ら な い 。 こ の た め 、 抑 止 の 必 要 性 に つ い て の 最 新 評 価 、 米 国 の 同

盟 国 と パ ー ト ナ ー の 非 核 戦 力 の さ ら な る 改 善 、 戦 略 と 非 戦 略 兵 器 の 削

減 に 焦 点 を 当 て る こ と 、 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー と の 緊 密 な 協 議 な ど が 必

要 に な ろ う 。 米 国 は 、 い か な る 潜 在 的 な 敵 対 者 を も 考 慮 に 入 れ つ つ 、

米 国 と そ の 同 盟 国 、 パ ー ト ナ ー に 対 す る 攻 撃 に よ っ て 得 ら れ る と 見 積

も ら れ る 利 得 よ り も 、 対 応 に よ る 許 容 し が た い コ ス ト が は る か に 勝 る

こ と を 保 障 し な け れ ば な ら な い 。  

 第 2 に 、「 備 蓄 管 理 計 画 (Stock p il e  S te w ar d s h ip  Pr o g r am )」 の 実 行

と NPR で 推 奨 さ れ て い る 核 イ ン フ ラ へ の 投 資 に よ り 米 国 は 、 技 術 的 地

政 的 奇 襲 へ の 備 え と し て の 多 数 の 配 備 さ れ て い な い 弾 頭 を 保 有 す る 必

要 性 か ら 解 き 放 た れ 、 大 規 模 な 核 備 蓄 を 大 幅 に 削 減 す る こ と が 可 能 に

な る 。 こ れ ら の 投 資 は 、 新 START も そ の 先 も 抑 止 力 を 維 持 し つ つ 削 減

を 実 行 す る 為 に は 不 可 欠 で あ る 。  

 第 3 に 、 ロ シ ア の 核 戦 力 は 、 ど の く ら い 、 ど の よ う な 速 度 で 米 戦 力

を 削 減 す る 用 意 が あ る か を 決 め る 上 で 、依 然 と し て 重 要 な 要 因 で あ る 。

関 係 が 改 善 さ れ た こ と に よ り 、 厳 密 な 数 的 な パ リ テ ィ は 、 冷 戦 時 代 ほ

ど に は 必 要 性 は な い が 、 大 き な 核 能 力 の 不 均 衡 は 双 方 と 米 国 の 同 盟 国

や パ ー ト ナ ー に 懸 念 を 抱 か せ 、 恒 常 的 な 長 期 に わ た る 戦 略 的 関 係 を 導

く こ と に な ら な い か も し れ な い 。 従 っ て 、 わ れ わ れ が 更 に 低 い 水 準 に

ま で 進 む 際 に 、 ロ シ ア が 参 加 す る こ と を 重 視 し て い る 。  

 枢 要 な NPR の 推 奨 策 は 以 下 の と お り で あ る 。  
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① 潜 在 的 な 地 域 の 敵 性 勢 力 に 対 す る 抑 止 力 、 ロ シ ア 、 中 国 と の 戦 略 的

安 定 、 同 盟 国 と パ ー ト ナ ー へ の 再 保 証 を 維 持 し つ つ 、 新 START で 予 期

さ れ て い る 水 準 以 下 へ の さ ら な る 将 来 の 核 削 減 と い う 最 終 目 標 を 設 定

す る こ と に 関 す る 追 跡 分 析 の 実 施  

② い か な る 新 START 以 降 に 関 す る ロ シ ア と の 交 渉 に お い て も 、 双 方 の

配 備 し て い な い 核 兵 器 を 含 め 、 非 戦 略 的 核 兵 器 を 扱 う こ と  

③ 同 盟 国 と パ ー ト ナ ー の 安 全 保 障 に 関 す る 保 障 の 信 頼 性 と 有 効 性 を 維

持 す る よ う に 、 米 国 の 核 戦 力 削 減 を 実 行 す る こ と 3 6  

 こ の 項 で は 、 特 に 抑 止 、 戦 略 的 安 定 、 再 保 証 の 3 点 を 維 持 し つ つ 、

核 戦 力 を 削 減 す る こ と が 強 調 さ れ て い る 。 中 で も 利 得 よ り も コ ス ト が

は る か に 勝 る こ と を 保 障 す る と の 抑 止 の 基 本 的 効 力 を 維 持 す る こ と を

明 言 し て い る の は 、「 抑 止 力 維 持 」と い う プ ラ ハ 演 説 で も 明 示 さ れ た 基

本 姿 勢 を 具 体 的 に 表 現 し た も の で あ る 。 ま た 新 START を 越 え る 削 減 に

は 、 ロ シ ア 側 の 協 調 姿 勢 が 要 件 で あ り 、 特 に 非 戦 略 核 で の 均 衡 達 成 、

す な わ ち ロ シ ア の 戦 術 核 兵 器 の 削 減 が 不 可 欠 と の 方 針 が 明 ら か に さ れ

て い る 。 こ の 点 は 、 戦 略 防 衛 シ ス テ ム と 並 び 今 後 の 米 露 交 渉 の 焦 点 と

な る と み ら れ る 。 長 大 な 地 続 き 国 境 を 抱 え 通 常 戦 力 が 低 下 し て い る ロ

シ ア と し て は 、 戦 術 核 兵 器 の 大 幅 削 減 に 応 ず る と は 考 え に く く 、 そ の

場 合 米 露 交 渉 が 頓 挫 し 、 核 削 減 も 進 ま な く な る 可 能 性 も あ る 。  

 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー に 対 し て は 、 再 保 障 の た め の 態 勢 を 維 持 す る と

共 に 緊 密 な 協 議 の 必 要 性 を 挙 げ て い る 。 同 盟 国 側 と し て も 、 自 ら 対 案

を 持 っ て 米 側 と 協 議 す る こ と が 要 求 さ れ る 。 さ ら に 協 議 の 結 果 次 第 で

は 、 さ ら な る 防 衛 分 担 を 要 求 さ れ る こ と に な る で あ ろ う 。 そ の 心 構 え

も 同 盟 国 側 に は 必 要 で あ る 。  

                                                        
3 6  I b i d ,  p p .  x - x i i . ,  p p . , 2 8 - 3 0 .  
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 米 国 自 ら の 施 策 と し て 核 イ ン フ ラ へ の 投 資 の 増 額 が 特 に 重 視 さ れ て

い る 。 米 国 自 ら が そ の 財 政 負 担 に 耐 え ら れ な か っ た 場 合 は 、 同 盟 国 に

そ の 分 担 を 要 求 し て く る こ と も 考 え ら れ る 。 ま た 十 分 な 予 算 配 当 が 出

来 ず 計 画 通 り 核 イ ン フ ラ の 整 備 さ れ な か っ た 場 合 に は 、 核 削 減 を 続 け

る と 抑 止 力 を 維 持 で き な く な る と い う 事 態 も 予 想 さ れ る 。 そ う な れ ば

核 削 減 は 止 ま る こ と に な る が 、 そ の 場 合 既 存 の 核 戦 力 は 時 間 と と も に

劣 化 が 進 む た め 、 対 応 策 を と ら ね ば な ら な く な る 。 場 合 に よ っ て は 核

実 験 再 開 、 新 型 核 兵 器 の 開 発 な ど が 必 要 に な る か も し れ な い 。 そ の 意

味 で は 、「 核 な き 世 界 」 を 目 指 す 為 の 核 分 裂 物 資 の 生 産 禁 止 、 CTBT 批

准 に よ る 核 実 験 の 禁 止 と い う 政 策 は 、 場 合 に よ り 見 直 さ れ る か も し れ

な い こ と を 予 期 し て お か ね ば な ら な い 。  

 

「 地 域 の 抑 止 力 と 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー に 対 す る 再 保 証 の 強 化 」  

 本 項 目 は 拡 大 抑 止 の 本 質 に 触 れ る 箇 所 で あ り 、 米 国 の 同 盟 国 と し て

は 安 全 保 障 上 最 も 敏 感 に な ら ざ る を 得 な い 問 題 を 扱 っ て い る 。 米 国 の

二 国 間 と 地 域 間 の 安 全 保 障 関 係 は 21 世 紀 の 脅 威 に 対 応 す る よ う に 適

応 さ れ る が 、 そ の よ う な 関 係 は 、 近 隣 国 が 核 兵 器 を 追 求 し て も 、 そ の

軍 事 的 政 治 的 優 位 を 達 成 す る と の 目 標 か ら 遠 ざ か る こ と を 示 す こ と に

よ り 、 ま た 非 核 の 米 国 の 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー に そ の 安 全 保 障 上 の 利 益

が 彼 ら 自 身 の 核 抑 止 力 な し で も 守 ら れ る こ と を 再 保 証 す る こ と に よ り 、

潜 在 的 脅 威 を 抑 止 し 核 不 拡 散 に 役 立 て る た め に 、 死 活 的 に 重 要 で あ る

と し て い る 。  

 さ ら に 、 米 国 の 核 兵 器 は 、 米 国 の 同 盟 国 と パ ー ト ナ ー に 対 す る 、 地

域 の 核 保 有 国 や 核 を 追 求 し て い る 国 に よ る 核 攻 撃 や 核 を 背 景 と す る 恫

喝 に 対 す る 拡 大 抑 止 に と り 、 死 活 的 に 重 要 で あ る 。 信 頼 の 置 け る 「 核

の 傘 」 は 以 下 の 手 段 を 結 合 す る こ と に よ り 与 え ら れ る と し て 、 次 の 3

つ の 手 段 を 列 挙 し て い る 。  
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① 米 国 の Triad、 ② 枢 要 な 地 域 に 前 方 展 開 さ れ た 非 戦 略 核 兵 器 、 ③ 米

国 の 基 地 に あ る 地 域 的 な 緊 急 事 態 に 対 応 し て 迅 速 に 前 方 展 開 可 能 な 核

兵 器 (た だ し 、 抑 止 力 の 混 合 の あ り 方 は 時 間 や 地 域 に よ り 変 化 す る ) 

 続 い て 地 域 別 の 抑 止 態 勢 に つ い て 述 べ て い る 。  

 欧 州 で は 、 前 方 展 開 さ れ た 米 国 の 核 兵 器 は 劇 的 に 削 減 さ れ た が 、 ま

だ 少 数 の 核 兵 器 が 残 っ て い る 。NATO 加 盟 国 に 対 す る 核 攻 撃 の リ ス ク は

歴 史 的 に 低 く な っ て い る が 、「 米 国 の 核 兵 器 と そ れ と 結 合 し た 、非 核 国

に よ る 核 計 画 へ の 参 加 と 特 に 航 空 機 に よ る 核 兵 器 投 射 能 力 を 持 つ 、

NATO の 独 自 の 核 共 有 の 調 整 と は 、同 盟 の 一 体 化 に 貢 献 し 再 保 証 を 与 え

て い る 」と し て い る 。こ こ で は 、特 に NATO 独 自 の 核 共 有 態 勢 に つ い て

言 及 し て い る 。  

「 NATO 同 盟 国 を 守 る た め の 核 兵 器 の 役 割 に つ い て は 、NATO の 戦 略 的 概

念 の 見 直 し 共 に 今 年 議 論 さ れ る が 、 い か な る NATO の 核 態 勢 の 変 更 も 、

同 盟 内 で の 徹 底 し た 議 論 と 決 定 の 後 で な け れ ば 、な さ れ る こ と は な い 」

と し 、 核 共 有 態 勢 の 変 更 に は 同 盟 内 で の 議 論 と 決 定 が 不 可 欠 と し て 、

NATO 同 盟 国 へ の 拡 大 抑 止 体 制 維 持 を 保 証 し て い る 。  

 NATO の よ う な 多 国 間 の 同 盟 構 造 の な い ア ジ ア と 中 東 で は 、 米 国 は

「 拡 大 抑 止 を 、 二 国 間 の 同 盟 と 安 全 保 障 関 係 、 前 方 展 開 戦 力 と 安 全 の

保 証 を 通 じ て 拡 大 抑 止 を 維 持 し て き た 。 冷 戦 終 了 時 に 米 国 は 、 海 軍 水

上 艦 艇 と 一 般 目 的 潜 水 艦 か ら 核 兵 器 を 除 く な ど 、 前 方 展 開 核 兵 器 を 太

平 洋 地 域 か ら 引 き 上 げ た 。 そ れ 以 来 、 危 機 時 に は 東 ア ジ ア に 中 央 の 戦

略 戦 力 と 核 兵 器 の 再 展 開 能 力 に 依 存 し て き た 」と し て い る 。NATO と 異

な り 、 核 兵 器 は 下 げ て お き 緊 急 時 に 展 開 す れ ば よ い と の 姿 勢 が 見 て 取

れ る が 、 差 し 迫 っ た 核 脅 威 に ど う 対 応 す る の か と い う 問 題 は 残 る 。  

 さ ら に 米 国 は 、「 地 域 の 安 全 保 障 構 造 を 、前 方 展 開 通 常 戦 力 、効 果 的

な 弾 道 ミ サ イ ル 防 衛 な ど の 非 核 戦 力 に 、 ま す ま す 依 存 す る よ う に な っ

て い る 。 核 兵 器 の 役 割 が 低 下 す る に 伴 い 、 こ れ ら の 非 核 戦 力 は ま す ま
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す 抑 止 の 負 担 を 担 う よ う に な る で あ ろ う 。 さ ら に 、 か け が え の な い 独

自 の 効 果 的 な 地 域 の 抑 止 力 は 、 非 核 の み で は な く 、 米 国 と 同 盟 国 、 パ

ー ト ナ ー と の 強 力 で 信 頼 の 置 け る 政 治 的 関 係 な ど の 非 軍 事 的 な も の で

も あ る 」 と 述 べ て い る 。 こ こ で も 、 核 兵 器 の 役 割 低 下 と そ れ に 相 対 す

る 非 核 兵 器 、 さ ら に は 非 軍 事 手 段 の 重 要 性 が 強 調 さ れ て い る 3 7 。  

非 戦 略 核 兵 器  

 戦 力 構 造 の 項 で も 本 文 中 で 非 戦 略 核 兵 器 に つ い て 論 じ ら れ て い る が 、

「 総 括 」 に お い て は 、 ロ シ ア の と の 核 戦 力 削 減 交 渉 に 焦 点 を 絞 り 論 じ

ら れ て い る 。  

 冷 戦 後 米 国 は 大 量 の 非 戦 略 核 (戦 術 核 )兵 器 を 削 減 し て き た が 、 そ れ

で も 、「 欧 州 に 前 方 展 開 さ れ て い る 核 兵 器 と 、同 盟 国 と パ ー ト ナ ー に 対

す る 拡 大 抑 止 を 支 援 す る 為 に 海 外 に 展 開 さ れ る 可 能 性 の あ る 、 米 国 本

土 に 備 蓄 さ れ て い る 少 数 の 核 兵 器 の ご く 一 部 に 過 ぎ な い 。 ロ シ ア は は

る か に 多 数 の 非 戦 略 核 兵 器 を 保 有 し て お り 、 そ の か な り の 数 が い く つ

か の NATO 加 盟 国 に 隣 接 し た 地 域 に 展 開 さ れ て い る 」と 、ロ シ ア と の 非

戦 略 核 戦 力 の 格 差 を 強 調 し 、そ れ が NATO に 及 ぼ す 脅 威 を 示 唆 し て い る 。 

 本 NPR の 結 論 と し て 、 米 国 は 以 下 の こ と を 行 う べ き で あ る と し て い

る 。 す な わ ち 、  

① 戦 術 戦 闘 爆 撃 機 と 重 爆 撃 機 、 さ ら に 安 全 性 が 強 化 さ れ 、 保 全 さ れ 使

用 の 統 制 が 容 易 な B-61 爆 弾 の 全 面 的 な 寿 命 の 延 長 促 進  

② 核 装 備 を し た 海 上 発 射 巡 航 ミ サ イ ル (TLAM-N )の 退 役  

③ 米 国 の 前 方 で の 軍 事 力 プ レ ゼ ン ス を 補 完 し 、 地 域 的 な 抑 止 を 強 化 す

る 、 長 射 程 の 打 撃 能 力 を 維 持 開 発  

                                                        
3 7  I b i d .  p p .  3 1 - 3 5 .  
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④ 米 国 の 拡 大 抑 止 の 信 頼 性 と 有 効 性 を 保 証 す る 為 の 方 法 に つ い て 、 同

盟 国 や パ ー ト ナ ー と の 協 議 を 継 続 し 、 必 要 な 場 合 に は 拡 大 す る 。 米 国

の 拡 大 抑 止 能 力 の い か な る 変 更 も 、 同 盟 国 や パ ー ト ナ ー と の 緊 密 な 協

議 な し に は 行 わ な い 3 8 。  

 こ の 項 で は 、「 拡 大 核 抑 止 」に 関 す る 米 国 の 今 後 の 対 応 方 針 が 結 論 と

し て 示 さ れ て い る 。 ① は NATO と の 核 共 有 さ れ た 核 戦 力 を 対 象 と し て 、

具 体 的 に 核 兵 器 の 能 力 維 持 が 明 言 さ れ て い る 。 こ れ に 対 し 、 主 と し て

ア ジ ア ・ 太 平 洋 向 け の ② に つ い て は 退 役 す る と さ れ て い る 。 こ れ を 補

完 す る 為 、 ③ で 長 射 程 打 撃 力 の 維 持 と 開 発 が 謳 わ れ て い る 。 さ ら に ④

で は 、 拡 大 抑 止 態 勢 へ の 変 更 は 同 盟 国 と の 協 議 な し に は 行 わ な い こ と

を 明 確 に し 、 そ れ に よ っ て 同 盟 国 の 拡 大 抑 止 の 信 頼 性 低 下 に 対 す る 不

安 を な だ め よ う と す る 意 図 が 見 ら れ る 。  

 こ れ ら の 政 策 を そ の ま ま 信 頼 す れ ば 、 現 状 の ま ま で 米 国 の 拡 大 核 抑

止 に 依 存 し て い れ ば よ い こ と に な る 。 し か し 、 あ る 水 準 以 上 の 核 戦 力

削 減 は 、 米 国 に と り 脅 威 で は な い が 、 敵 対 的 な 核 保 有 国 の 近 隣 に 位 置

し そ の 戦 域 核 や 戦 術 核 の 脅 威 に 曝 さ れ て い る 同 盟 国 と し て は 、 そ の よ

う な 目 標 ま で 米 国 の 戦 略 核 や 通 常 戦 力 で 制 圧 で き る の か の 確 証 は な い 。

た だ し 、 前 述 し た 本 文 中 の 「 核 戦 略 構 造 」 の 中 の 「 非 戦 略 核 兵 器 」 の

項 で は 、 TLAM-N の 退 役 に つ い て 、爆 撃 機 、 ICBM、 SLBM、米 本 土 の 危 機

時 に 展 開 可 能 な 非 配 備 核 戦 力 の 展 開 に よ り 、 TLANM- N の 欠 落 は 補 完 で

き る と の 説 明 が な さ れ て い る 。 そ の 点 に つ い て は 、 戦 域 内 で の 危 機 に

戦 略 核 戦 力 が リ ン ケ ー ジ す る の か と い う 問 題 と 即 応 性 の 欠 如 と い う 拡

大 抑 止 の 信 頼 性 を 揺 る が す 戦 略 上 の 本 質 的 問 題 が あ る こ と は 、 す で に

指 摘 し た と お り で あ る 。 今 後 、 中 国 の 核 戦 力 の 近 代 化 、 特 に 戦 域 核 や

戦 術 核 の 近 代 化 と 増 強 が 進 ん だ 場 合 に 、 戦 域 内 で の 危 機 に 対 し 、 米 国

の 戦 略 核 に よ る 拡 大 抑 止 が 有 効 に 機 能 す る か は 、 不 確 実 と い わ ざ る を

得 な い 。  

                                                        
3 8  I b i d .  p p .  x i i i -  x i v .  
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 ま た 情 報 が 開 示 さ れ な い 限 り 、 同 盟 国 側 も 確 認 の し よ う が な い の が

実 情 で あ る 。米 国 側 と し て は 、単 に 信 頼 せ よ と 迫 る だ け で は な く 、「 緊

密 に 協 議 す る 」 と し て い る 以 上 、 今 後 は 核 戦 力 の 削 減 と 並 行 し て 、 同

盟 国 に 対 す る 核 戦 力 、核 作 戦 計 画 、核 戦 力 態 勢 に 関 す る 情 報 を 開 示 し 、

同 盟 国 の 疑 念 を 解 消 し て 、 同 盟 国 が 拡 大 抑 止 を 信 頼 で き る よ う な 措 置

を と る べ き で あ ろ う 。そ の 点 で 、「 協 議 を 継 続 し 、必 要 な 場 合 に は 拡 大

す る 」 と し て い る の は 、 そ の よ う な 協 議 内 容 の 拡 大 に 米 側 も 同 意 す る

こ と を 表 明 し て い る こ と か ら 、 そ の よ う な 「 拡 大 核 抑 止 」 の 信 頼 性 に

関 す る 協 議 を 行 う こ と に 同 意 す る 可 能 性 は 高 い 。 日 本 と し て も NATO

に 準 じ た 、 計 画 の 共 同 策 定 、 関 連 情 報 の 開 示 、 投 下 訓 練 の 実 施 な ど 、

よ り 実 体 の 伴 っ た 拡 大 核 抑 止 体 制 を 日 米 間 に 構 築 す る よ う 働 き か け る

べ き で あ る 。  

 

安 全 で 保 全 さ れ た 効 果 的 な 核 兵 器 庫 の 維 持  

 「 1992 年 の 核 実 験 中 止 以 来 米 国 は 、核 弾 頭 を ほ ぼ 元 の 特 性 を 持 つ ま

で 再 生 す る こ と に よ り 、 核 弾 頭 の 寿 命 を 延 長 す る 「 備 蓄 管 理 計 画 」 を

通 じ て 、 我 々 の 核 弾 頭 は 安 全 で 信 頼 の 置 け る よ う 維 持 さ れ 検 証 さ れ て

き た 。今 後 30 年 を 見 通 し NPR で は 、現 在 の 核 弾 頭 の 寿 命 を「 備 蓄 管 理

計 画 」 と 米 国 の 不 拡 散 と い う 目 標 に 適 っ た よ う に 、 ど の よ う に す れ ば

最 も よ く 現 在 の 核 弾 頭 の 寿 命 を 伸 ば せ る か が 検 討 さ れ て い る 」と し て 、

プ ラ ハ 演 説 で 約 束 さ れ た 「 安 全 で 信 頼 の 置 け る 効 果 的 な 核 兵 器 庫 」 を

維 持 す る か に つ い て 、 そ の 具 体 策 が 述 べ ら れ て い る 。 そ の た め 施 策 に

つ い て 結 論 と し て 、 以 下 が 列 挙 さ れ て い る 。  

① 米 国 は 核 実 験 を 行 わ ず 、 CTBT の 批 准 と 発 効 を 追 求 す る 。  

② 米 国 は 新 し い 核 弾 頭 を 開 発 し な い 。「 寿 命 延 長 計 画 (Life E xt e n s io n 

P r o g ra m s:  L E P s)」は 、こ れ ま で の 実 験 ず み の 設 計 に 基 づ く 核 部 品 の み
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を 使 用 し 、 新 し い 軍 事 的 任 務 や 新 し い 軍 事 的 能 力 を 提 供 す る こ と は し

な い 。  

③ 米 国 は 、 安 全 で 保 全 さ れ 信 頼 の 置 け る 核 弾 頭 を 、 個 別 に 、 議 会 が 承

認 し た 「 備 蓄 管 理 計 画 」 に 適 っ た よ う に 保 証 す る 選 択 肢 に つ い て 研 究

す る 。 LEP を 全 面 的 に 取 り 入 れ た 解 決 策 、 例 え ば 、 現 在 の 弾 頭 を 再 生

し 、 別 の 核 弾 頭 か ら 核 部 品 を 再 利 用 し 、 各 部 品 を 入 れ 替 え る な ど の 手

法 を と る こ と を 考 慮 す る 。  

④ 弾 頭 の LEP の 開 発 促 進 を 決 定 す る に 当 た っ て は 、 再 生 又 は 再 利 用 と

い う 選 択 肢 を 極 力 選 好 す る 。 各 部 品 の 代 替 は 、 死 活 的 な 「 備 蓄 管 理 計

画 」 の 目 標 が そ う し な け れ ば 達 成 で き な い と き の み 、 ま た は 特 に 大 統

領 か ら 許 可 さ れ た か 議 会 か ら 承 認 さ れ た 場 合 に の み 、 実 施 す る 。  

 ま た こ れ ら の 結 論 に 矛 盾 し な い よ う に 、 NPR で は 以 下 が 推 奨 さ れ て

い る 。  

① 現 在 推 進 中 の W-76 潜 水 艦 用 核 弾 頭 向 け LEP と B-61 爆 撃 機 用 LEP の

研 究 と そ の 追 跡 研 究 に 全 面 的 に 投 資 す る 。  

② 弾 頭 の 型 式 数 を 少 な く す る た め 、 結 果 と し て 得 ら れ た 弾 頭 を SLBM

用 に 使 用 で き な い 過 疎 の 可 能 性 を 含 め 、W-78 IC BM 用 弾 頭 の LEP 選 択

肢 の 研 究 を 開 始 す る 。  

 ま た 米 国 の 核 備 蓄 に つ い て 、「 国 家 安 全 保 障 研 究 所 や 支 援 複 合 施 設 な

ど の 、 近 代 的 な 物 理 的 イ ン フ ラ と 、 核 抑 止 力 を 維 持 す る た め 必 要 な 専

門 的 な 技 能 を 持 っ た 高 度 の 能 力 を 持 つ 労 働 力 に 支 援 さ れ な け れ ば な ら

な い 。 米 国 が 核 兵 器 の 数 を 削 減 す る に 伴 い 、 備 蓄 さ れ た 残 り の 核 兵 器

の 信 頼 性 と そ れ を 維 持 す る 為 に 必 要 な 施 設 の 質 は 、 よ り 重 要 に な る 」

と し て 、 支 援 イ ン フ ラ と 人 材 の 必 要 性 、 重 要 性 を 強 調 し て い る 。  
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 人 的 資 本 に つ い て も「 憂 慮 事 項 」と し て 、「 次 世 代 の 優 秀 な 科 学 者 や

技 術 者 を 惹 き つ け 止 め て お く の が ま す ま す 困 難 に な っ て い る 」 と 問 題

点 を 指 摘 し て い る 。「 核 拡 散 と 核 テ ロ を 防 止 し 、備 蓄 を 扱 う 明 確 な 長 期

的 計 画 を 作 成 す る 為 に 政 府 は 、 挑 戦 的 で 有 意 義 な 研 究 開 発 活 動 の 機 会

を 与 え る こ と に よ り 、 将 来 性 の あ る 科 学 者 や 技 術 者 を 募 集 と 慰 留 を 強

化 し な け れ ば な ら な い 」 と 対 策 を 提 示 し て い る 。 NPR の 結 論 は 以 下 の

と お り 。  

① 備 蓄 管 理 計 画 と 不 拡 散 へ の 洞 察 に と り 死 活 的 な 科 学 、 技 術 と 工 学 の

基 礎 は 強 化 さ れ ね ば な ら な い 。  

② 核 兵 器 関 連 複 合 施 設 と 人 材 に 対 す る 投 資 の 増 額 は 、 長 期 的 な 安 全 で

保 全 さ れ 効 果 的 な 核 兵 器 庫 を 保 証 す る た め 必 要 で あ り 、 新 し い 施 設 は

備 蓄 管 理 と 経 営 計 画 の 必 要 性 を 支 え る に 足 る 規 模 に な る 。  

③ 投 資 の 増 額 は 、 ロ ス ア ラ モ ス 国 立 研 究 所 (Los Alamos National 

L a b o ra t or y )の 化 学 金 属 工 学 研 究 代 替 計 画 に 、 現 在 の 50 年 に な る 老 朽

施 設 を 入 れ 換 え 、オ ー ク リ ッ ジ（ Oak Ri d g e）の 新 し い ウ ラ ン 処 理 施 設

の 開 発 に 必 要 と さ れ て い る 3 9 。  

 こ こ で は 、 核 イ ン フ ラ と 人 材 養 成 に つ い て の 方 針 が 具 体 的 に 示 さ れ

て い る 。 特 に 投 資 の 重 点 が 明 示 さ れ て い る 点 は 、 QDR で 強 調 さ れ て い

る 、資 源 の 選 択 と 集 中 の 原 則 に 基 づ く 施 策 で あ り 、「 前 言 」の 中 で も ゲ

ー ツ 国 防 長 官 が 特 に 、 予 算 額 を あ げ て エ ネ ル ギ ー 省 に い か に 予 算 を 振

り 向 け て い る か を わ ざ わ ざ 強 調 し て い る が 、 こ の 項 は そ の 具 体 的 な 反

映 内 容 と 言 え る 。  

  

 最 後 に は 「 核 な き 世 界 に 向 け て 」 と 題 し て 、 以 下 の よ う に 「 総 括 」

に ま と め が 述 べ ら れ て い る 。  

                                                        
3 9  I b i d ,  p p . x i v - x v . ,  p p .  3 7 - 4 4 .  
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 現 時 点 で は い つ 核 な き 世 界 が 実 現 す る か は 分 か ら な い が 、冒 頭 、「 こ

の NPRの 勧 告 を 追 求 す る こ と は 、米 国 と 同 盟 国 、パ ー ト ナ ー の 安 全 を 強

化 し 、 大 統 領 の 「 核 な き 世 界 」 と い う 重 大 な 理 念 に 近 づ く 重 大 な 段 階

と な る で あ ろ う 」と し て 、NPRの 意 義 が「 核 な き 世 界 」を 目 指 す 一 歩 で

あ る こ と に あ る こ と を 明 言 し て い る 。ま た 本 文 中 で は 、「 NATOを 含 む 安

全 保 障 の 調 整 は 、 核 脅 威 が 存 続 す る 限 り 、 核 の 観 点 を 残 す 」 と 、 特 に

NATO同 盟 国 に 核 調 整 の 継 続 を 明 言 し て い る 4 0 。 し か し そ れ に 続 け て 、

米 国 と 他 の 諸 国 が 、 究 極 的 に 彼 ら の 核 兵 器 を 、 国 際 社 会 の よ り 重 大 な

不 安 定 化 や 不 安 全 を ま ね く こ と な く 放 棄 す る こ と を 許 す よ う な 条 件 が 、

必 要 不 可 欠 で あ る と し 、 そ れ ら の 条 件 の 中 で も 、 以 下 が 特 に 重 要 と し

て 列 記 さ れ て い る 。  

 ① 核 兵 器 の 拡 散 阻 止 に 成 功 す る こ と 、 ② 枢 要 な 懸 念 国 の 計 画 と 能 力

に 関 す る 透 明 性 、 ③ 検 証 手 段 と 武 装 解 除 義 務 の 違 反 を 検 知 す る こ と の

で き る 技 術 、 ④ そ の よ う な 違 反 行 為 を 抑 止 で き る 強 力 で 信 頼 の 置 け る

強 制 手 段 、 及 び ⑤ ラ イ バ ル 国 が 核 兵 器 を 保 有 し 維 持 し よ う と す る 動 機

と な る 地 域 的 な 紛 争 の 最 終 的 解 決 が 、特 に 重 要 と し て 列 挙 さ れ て い る 。

そ し て「 明 ら か に そ の よ う な 条 件 は 今 日 存 在 し な い 」と 断 言 し 、「 核 な

き 世 界 」 の 実 現 が い か に 困 難 か も 指 摘 し て い る 。  

 し か し そ れ で も 、「 我 々 は こ れ ら の 条 件 の 創 出 の た め に 活 発 に 行 動 で

き る し 、 す べ き で あ る 。 我 々 は こ の NPR で 明 ら か と な っ た 実 際 的 な ス

テ ッ プ を 踏 む こ と は 、 す べ て の 核 兵 器 を 世 界 中 か ら 無 く す と い う 最 終

目 標 に 向 か う だ け で は な く 、 核 不 拡 散 の 枠 組 み を 再 活 性 化 し 、 テ ロ リ

ス ト 集 団 に よ る 核 兵 器 と 核 関 連 物 質 の 入 手 に 対 す る 障 壁 を 高 く し 、 米

国 と 国 際 社 会 の 安 全 を 強 化 す る こ と に も な る 」 と 、 そ の 実 質 的 な 意 義

を 表 明 し て い る (“ NPR” , pp.  x v -x v i . )。 む し ろ 、 後 者 の 実 質 的 な 意

義 に こ そ 、 米 国 が 直 面 す る 差 し 迫 っ た 核 テ ロ 、 核 拡 散 の 脅 威 を 阻 止 す

る 為 の 最 善 の 方 策 で あ る こ と が 明 確 に さ れ て い る 。そ の 意 味 で は 、「 核
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な き 世 界 」 と い う 言 葉 は 、 建 前 の プ ロ パ ガ ン ダ で あ り 、 そ の 現 実 的 背

景 に は 米 国 の 国 家 安 全 保 障 上 の 最 大 の 懸 念 事 項 を 何 と か 食 い 止 め な け

れ ば な ら な い と す る 、 米 国 の 死 活 的 国 益 を 賭 け た 国 家 意 思 が 存 在 す る

こ と が 如 実 に 示 さ れ て い る 。  

 

 以 上 の 発 言 か ら う か が わ れ る 限 り で は オ バ マ 大 統 領 の 主 張 は 、 民 主 党

の 政 策 と 符 合 し て い る 。 い ず れ も 、 核 廃 絶 を 目 指 し 、 核 兵 器 と 関 連 物

質 の 国 際 管 理 、 さ ら な る 核 削 減 、 N P T の 強 化 、 C T B T の 批 准 に 努 め る

と し て お り 、こ の 方 針 は 大 統 領 就 任 後 の 2 0 0 9 年 4 月 の プ ラ ハ 演 説 で も

強 調 さ れ て い る 。 半 面 、 ブ ッ シ ュ 共 和 党 政 権 の 核 抑 止 力 強 化 策 に つ い

て は 、 正 面 か ら 支 持 は 表 明 し て い な い 。  

  し か し 、 こ れ 以 上 に 核 を 削 減 す る な ら ば 、 ロ シ ア も 中 国 も 核 戦 力 の

近 代 化 、 増 強 を 進 め て い る 中 、 核 戦 力 バ ラ ン ス が 維 持 さ れ る の か 、 米

国 の 核 抑 止 力 が 機 能 発 揮 を で き る の か 不 安 を 感 じ さ せ る 政 策 で あ る 。

ま た 軍 備 管 理 交 渉 に ロ シ ア や 中 国 が 応 ず る か も 不 透 明 で あ り 、 大 統 領

就 任 後 は 現 実 的 政 策 に 方 向 転 換 せ ざ る を 得 な く な る と み ら れ る 。 民 主

党 オ バ マ 政 権 の 核 政 策 は 、 現 実 の 核 戦 力 バ ラ ン ス 、 ロ シ ア や 中 国 の 対

応 の 可 能 性 か ら み て 、 実 現 は 困 難 で は な い か と 危 惧 さ れ る 。  

  戦 略 核 の 削 減 に つ い て は 、す で に 0 9 年 7 月 に 米 露 間 の 戦 略 兵 器 削 減

交 渉 の 新 た な 枠 組 み に つ い て 基 本 的 に 合 意 し て い る 。 そ の 場 合 に 核 抑

止 力 を 維 持 す る に は 、R RW の よ う な 核 戦 力 に 対 す る 補 償 措 置 が 不 可 欠

に な ろ う 。 も と も と ク リ ン ト ン 大 統 領 の 「 先 行 防 護 」 戦 略 に 発 す る 米

国 の 核 政 策 と 核 戦 略 は 、 基 本 的 に 変 化 な く 継 承 さ れ て い く も の と み ら

れ る 。プ ラ ハ 演 説 で も 、オ バ マ 大 統 領 は「 こ れ ら 兵 器 が 存 続 す る 限 り 、

わ れ わ れ は 、 ど ん な 敵 対 者 で あ ろ う と も 抑 止 す る た め に 、 安 全 で 保 全

さ れ た 効 果 的 な 兵 器 庫 を 維 持 す る 」 と 言 明 し て お り 、 核 戦 力 は よ り 低

い 水 準 に 削 減 し つ つ も 抑 止 力 は 維 持 す る と の 方 針 を 明 示 し て い る 。 そ

の 方 針 は N S S や そ れ を 受 け た Q D R、 N P R で も 一 貫 し て 追 求 さ れ て い
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る 。  

  そ の 背 景 に 、 経 済 財 政 事 情 、 あ る い は 負 傷 兵 に 対 す る 補 償 と い っ た

社 会 的 問 題 が 潜 在 し て い る こ と は Q D R な ど で 指 摘 さ れ て い る と お り

で あ る 。 脅 威 は 複 雑 多 様 化 し て い る に も 関 わ ら ず 、 米 国 の 対 応 力 に は

限 界 が 出 て お り 、 こ の ま ま で は 経 済 的 に も 社 会 的 に も 破 綻 し か ね な い

と の 危 機 感 が 指 導 層 に 共 有 さ れ て い る 。 目 下 の 焦 点 は 、 対 テ ロ と 核 拡

散 阻 止 と い う 「 今 日 の 戦 い 」 に 優 越 す る こ と で あ り 、 そ こ に す べ て の

動 員 で き る 資 源 を 国 内 外 か ら 米 連 邦 政 府 の リ ー ダ ー シ ッ プ の 下 に 結 集

し て 、 統 一 的 に 運 用 し 目 的 を 達 成 す る と の 基 本 方 針 が 貫 か れ て い る 。  

  こ の 方 針 が 核 戦 略 面 で ど こ ま で 他 国 、 特 に 台 頭 し つ つ あ る 中 露 、 イ

ン ド な ど の 諸 国 に 米 国 の 思 惑 通 り 通 じ る か 、 北 朝 鮮 や イ ラ ン 、 テ ロ リ

ス ト の 動 き を 封 じ ら れ る か が 、 米 国 の 新 し い 核 戦 略 、 核 政 策 の 成 否 を

決 す る と い え る 。 し か し そ の 前 途 は 決 し て 容 易 で は な い 。  

  ロ シ ア は 現 在 、 核 戦 力 の 劣 勢 を 取 り 戻 す た め 、 戦 略 防 衛 シ ス テ ム を

突 破 し う る 新 型 ミ サ イ ル を 鋭 意 配 備 中 で あ る 。 対 米 劣 勢 に あ る と 認 識

し て い る ロ シ ア 指 導 部 は 、 核 兵 力 の 数 的 制 限 、 劣 勢 固 定 化 に は 断 じ て

応 じ な い で あ ろ う 。 ま た 、 現 在 質 量 と も に 核 戦 力 を 充 実 し つ つ あ る 中

国 を 、核 軍 備 管 理 交 渉 に ど の 程 度 巻 き 込 む の か も 、今 後 課 題 と な ろ う 。

中 国 も ロ シ ア と 歩 調 を 合 わ せ 、 核 戦 力 の 劣 勢 の 固 定 化 を 招 く よ う な 軍

備 管 理 交 渉 に は 応 じ な い と み ら れ る 。 そ の 場 合 に 米 民 主 党 の 思 惑 は 崩

れ る こ と に な る が 、 そ れ で も 米 国 は 、 一 方 的 に 核 兵 器 削 減 に 踏 み 切 る

の で あ ろ う か 。 そ の 場 合 に 拡 大 抑 止 の 信 頼 性 、 安 定 性 に 及 ぼ す 影 響 を

ど の よ う に 評 価 し 、 そ の 欠 落 を 埋 め る の か が 次 の 段 階 で の 米 国 と 同 盟

国 の 間 で の 協 議 事 項 の 焦 点 に な る で あ ろ う 。  

 


